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Resumen ejecutivo

Segun diferentes estudios, las demoras en la adjudicacion de los proyectos y la
paralizacion de inversiones en ejecucion se encuentran entre las principales razo-
nes que explican el bajo impacto de la inversién pulblica en la competitividad. Al
respecto, se ha calculado que los paises pierden en promedio entre 30% y 50% de
los beneficios en el proceso. En el Perd, especificamente, se pierde el 40% debido
a las dificultades en la administracion de dichos proyectos (FMI, 2020).

Ante dicha problematica, se hace necesario fortalecer las capacidades de los gobier-
nos subnacionales para la ejecucion de la inversion publica y para superar los
desafios que estos procesos plantean. En tal sentido, el presente documento se
plantea como objetivo contribuir con la mejora de las capacidades de los niveles
de gobierno regional y local en la ejecucion de la inversion publica, a través del
estudio de casos referidos a la identificacion y analisis de situaciones adversas y
obstaculos recurrentes que afectan o pueden afectar la continuidad, el resultado o
el logro de los objetivos. Ello permitiria a los funcionarios de gobiernos subnacio-
nales contar con mayores herramientas para el disefio y gestién de los proyectos
a su cargo.

Para ello, el presente documento estudia 233 situaciones adversas en la ejecucion
de grandes proyectos de inversion publica, identificadas a partir del anélisis de 123
informes de control simultdneo o posterior, elaborados por la Controlaria General
de la Republica, para un grupo de 36 proyectos de inversion publica pertenecientes
en su mayoria a gobiernos subnacionales. Dicha muestra esté conformada por 12
proyectos de cada una de las modalidades de ejecucion disponibles: Asociaciones
Publico Privadas, Obras por Impuestos y Obra Publica.

Con base en el andlisis de dichas situaciones adversas, estas se clasifican en tipo-
logias. Asi, a partir de la revision y de la identificacién de su impacto en variables
relacionadas con costo, plazo y calidad de la inversién, se priorizan 12 tipologias
para un analisis en profundidad, considerando, ademas, su frecuencia y relevancia
en las tres modalidades de ejecucion.



Fruto de dicho andlisis, se identifica que el tipo de situacién adversa més frecuente
(9% de los casos) se da por el incumplimiento, durante la ejecucién de obra, de
aspectos técnicos normativos considerados en el Expediente Técnico del proyecto.
Le siguen, en orden de frecuencia, los tipos de situaciones adversas vinculados con
el atraso en la ejecucion de las obras; el desarrollo / aprobacién del Expediente
Técnico por incumplimiento de normativa técnica o sin el sustento correspondiente;
la aprobacion de mayores trabajos de obra / prestaciones adicionales sin sustento
o sin cumplir requisitos; la inconsistencia en la valorizacion de obra; la falta / demora
en entrega de areas / terrenos, o el saneamiento fisico legal o en la liberacion de
interferencias; y el incumplimiento o deficiencias de las labores de supervision.
Estas tipologias representan 36% de las situaciones adversas identificadas.

Del andlisis de los tipos de situaciones adversas mas relevantes y recurrentes prio-
rizadas, surgen 11 recomendaciones para minimizar su ocurrencia, tanto de
caracter general, referidas a posibles mejoras en la normativa de inversion publica,
como de caracter especifico, dirigidas a funcionarios publicos de los gobiernos
subnacionales a cargo de la ejecucién de la inversién publica.

Dentro de estas recomendaciones, se destacan i) la estandarizacion de herramien-
tas y procesos para el disefio y ejecucion de la inversion publica, con la finalidad
de promover la mejora de la calidad en el desarrollo de los expedientes técnicos y
procurar el cumplimiento de la normativa; ii) la constitucion de Oficinas de Gestion
de Proyectos (PMO, por sus siglas en inglés) en las unidades ejecutoras a cargo de
grandes proyectos de inversion o megaproyectos, para la gestion integrada de la
unidad ejecutora, el monitoreo de los cronogramas de la cartera de proyectosy la
atencion de las distintas aristas vinculadas con la ejecucién de proyectos (plazo,
costo, alcance, riesgos, calidad, comunicaciones, manejo de involucrados, entre
otros); y iii) la implementacién de mejoras en los mecanismos y sistemas de con-
tratacion, para disponer de contratistas de calidad y con ello reducir significativamente
las deficiencias observadas en el desarrollo y aprobacion de los expedientes técnicos.
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Antecedentes

La infraestructura juega un rol central en el desarrollo soste-
nible de las naciones, en la medida que estimula el crecimiento
econdémico y la competitividad, pero impacta también en la
posibilidad de ofrecer a los ciudadanos servicios publicos de
calidad que contribuyan a su bienestar y en el cierre de bre-
chas (BID, 2014). No obstante, y a pesar de los avances a
nivel global por cerrar los déficits de inversion en infraestruc-
tura, estos se mantienen aun elevados y se han visto incluso
agravados en los Ultimos afios ante la crisis sanitaria y eco-
némica desatada por la pandemia del COVID-19 (Banco
Mundial, 2021).

Si bien ello en parte se explica en problemas coyunturales
vinculados con la pandemia, como el limitado acceso a mate-
riales y mano de obra y la menor disponibilidad de recursos a
nivel global, el débil avance de la inversién en infraestructura
responde principalmente a problemas estructurales que difi-
cultan la ejecucion de la inversion conforme a los
procedimientos establecidos en los Sistemas Nacionales de
Inversion.

En el caso peruano, los retos enfrentados para la ejecucion
de la inversion publica son numerosos y previos al inicio de la
pandemiay no solamente alcanzan a las entidades del gobierno
nacional. También afectan, principalmente, a los gobiernos
subnacionales, que cuentan con menor soporte y enfrentan
mayores restricciones para el acceso a personal especializado
y presupuesto para la gestién de recursos.

En ese contexto, y conscientes de la necesidad impostergable
de fortalecer las capacidades de los gobiernos subnacionales
para la ejecucion de inversiones publicas que atiendan las
crecientes necesidades de la poblacion y procuren la recupe-
racion en el mundo post pandemia, el Basel Institute on
Governance pone a disposicion el presente documento. En
este se identifican y estudian las situaciones adversas mas
recurrentes en la ejecucion de grandes proyectos de inversion
puUblica, identificadas a partir del anélisis de informes de

control elaborados por la Controlaria General de la Republica.
Ademas, se proponen potenciales soluciones ante dichas
situaciones adversas.

En tal sentido, el presente documento constituye un apoyo
para los funcionarios de los gobiernos subnacionales a cargo
de la formulacion y ejecucion de proyectos de inversion publica.
La idea es que les permita entender, reflexionar, prevenir o
superar las problematicas mas comunes enfrentadas en los
procesos, procurando asi la culminacion exitosa de los mismos
en beneficio de la poblacién.

Para ello, en la segunda seccién del documento se reflexiona
respecto a la importancia de la inversion publica desde los
gobiernos subnacionales, para el cierre de brechas en general
y, en particular, en una coyuntura compleja y desafiante por
los efectos devastadores de la pandemia por COVID-19.

Por su parte, la tercera seccion presenta la metodologia pro-
puesta para delimitar el universo objeto de analisis y
seleccionar los casos de estudio, a partir de los informes de
los servicios de control de la Contraloria General de la Repu-
blica. Asimismo, dicha seccién muestra los resultados de la
aplicacién de la metodologia para la identificacion de situa-
ciones adversas recurrentes y su tipificacién para el posterior
andlisis. Sobre este Ultimo punto, la seccién ahonda en cada
una de las situaciones adversas priorizadas por su relevancia,
con el objetivo de comprender sus causas y efectos.

Finalmente, la cuarta y quinta secciones presentan, respecti-
vamente, las conclusiones y recomendaciones a partir del
estudio, incluyendo aquellas relevantes para atender los espa-
cios de mejora desde los gobiernos subnacionales y desde
los sistemas administrativos, incluido el Sistema de Inversion
Publica. Tales recomendaciones se comparten con el objetivo
de procurar mejores condiciones para el disefio y la ejecucion
de proyectos de inversién publica, en beneficio de los ciuda-
danos y de la competitividad nacional.



El rol central de la inversion
publica en el cierre de brechas

De acuerdo con la evidencia presentada por Calderén y Ser-
vén (2004), la inversién publica en infraestructura de
telecomunicaciones, transporte y energia genera un impacto
positivo en la productividad de los paises, que excede larga-
mente al producido por la inversién en otro tipo de activos.
En la misma linea, un estudio de Calderon et al. (2003) demos-
troé que una reduccion en las inversiones de infraestructura en
Argentina redujo, en tres puntos porcentuales por afio, el
crecimiento econémico de largo plazo de dicho pais.

De igual forma, la evidencia de Sutherland et al. (2009) indica
que la infraestructura produce efectos positivos adicionales
a las economias a través de diversos canales, pues facilita la
division del trabajo, la competencia en los mercados, la difu-
sion de tecnologia y la adopciéon de nuevas practicas,
proporcionando acceso a mercados més amplios, nuevos
recursos y productos intermedios. Asimismo, beneficia de
manera directa a los hogares a través de mejores servicios
publicos que elevan su calidad de vida.

Por su parte, tanto Scandizzo y Sanguinetti (2009) como
Roland-Hurst (2006) enfatizan en el impacto positivo de la
inversion en infraestructura de transporte como carreteras,
aeropuertos y puertos sobre los flujos comerciales. En efecto,
de acuerdo con estos autores, al reducir los costos de trans-
porte y el costo de participacion en los mercados, la
infraestructura habilita y promueve la expansiéon comercial.
Asimismo, sostienen que la infraestructura publica genera
sinergias con la inversién privada, en la medida que brinda
soluciones a servicios esenciales como agua y desagie, con
lo que se mejora la competitividad.

No obstante, a pesar de la evidencia contundente respecto
del impacto de la inversién en infraestructura en el crecimiento
econdémico y la competitividad, muchos paises en el mundo,
en particular los menos desarrollados, enfrentan aln brechas
importantes y registran avances limitados para el cierre de las
mismas.

Al respecto, célculos del BID (2020) sugieren que la brecha
de infraestructura para que los paises de América Latina y el

Caribe cumplan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible al
2030 asciende a US$ 2,22 billones de ddlares. Ello sugiere
que la region deberia invertir, para cerrar dicha brecha, por lo
menos un 3,12% de su PBI cada afio hasta el 2030.

En el caso peruano, Bonifaz et. al (2019) precisan que la inver-
sion en infraestructura se dinamizd y acompafo e impulso el
crecimiento econdémico registrado en la Ultima década. Gracias
aello, el Perd pudo incrementar la cobertura de servicios béasi-
c0S como agua, saneamiento y electricidad. No obstante, a
pesar de los avances, los esfuerzos resultan aun insuficientes.
Por lo tanto, resulta imprescindible acelerar el ritmo de creci-
miento de la inversion en infraestructura a nivel nacional, para
que el Perl alcance los niveles de competitividad y producti-
vidad necesarios para dar un salto cualitativo en su desarrollo.

En la misma linea, el Informe de Competitividad 2022 de Perd
Compite refiere que, si bien en el periodo 2010-2021 la inver-
sién publica representd el 5,1% del PBI, esta resulté aun
insuficiente para el cierre de la brecha de infraestructura en
el pais. Con base en ello, sefiala que resulta urgente mejorar
el entorno y capacidades para la ejecucion de las obras publi-
cas a nivel nacional y en los gobiernos subnacionales.

Asimismo, la atomizacién de la inversién en mdltiples proyec-
tos de baja escala en la cartera de los gobiernos
subnacionales genera ineficiencias y mayores dificultades para
la ejecucion del gasto, considerando la alta cantidad de tré-
mites y procedimientos necesarios para ello (Guiulfo &
Hernandez, 2022).

A pesar de la urgencia para el cierre de la brecha, los Ultimos
aflos no fueron favorables debido al estallido de la pandemia
del COVID-19, que gatill6 una crisis sanitaria y econémica sin
precedentes. En efecto, la recesion global derivada de la emer-
gencia sanitaria no sélo afecto a la capacidad de las economias
para financiar inversion publica de calidad, sino también a las
inversiones en curso. Al respecto, cifras del Banco Mundial
(2020) revelan que, a septiembre del 2020, la pandemia habia
causado interrupciones en 256 grandes proyectos de infraes-
tructura (en los sectores transportes, energia, desarrollo
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digital y saneamiento) en paises emergentes y en vias de
desarrollo, siendo particularmente altas las cancelaciones y
retrasos de obras en los paises de América Latina y el Caribe.

Frente a ello, conscientes de la importancia de la inversién
para la reactivacion, los gobiernos estan adoptando medidas
agresivas para recuperar las obras publicas, generar empleo
y atender las necesidades de la ciudadania. Al respecto, se
estima que un aumento de la inversion publica equivalente al
1% del PBI podria traducirse en un incremento de 2,7% en el
PBI, de 10% en la inversion privada y de 1,2% en el nivel de
empleo (BID, 2020).

El impulso a la inversién publica en el mundo post pandemia
se hace necesario entonces no sélo para enfrentar el retraso
observado y las brechas existentes hasta antes de la emer-
gencia, sino también para fortalecer la capacidad de atencién
y respuesta a la emergencia y compensar los retrocesos pro-
ducidos en el crecimiento econémico y el avance social. No
obstante, los gobiernos, y en particular los méas rezagados en
infraestructura como el Perd, enfrentan limitaciones para dina-
mizar la inversién publica, en la medida que subsisten aun

Tabla N° 1

problemas estructurales que afectan su gestion y ejecucion,
ademas de ralentizar su avance desde antes del estallido de
la pandemia.

Para el periodo comprendido entre los afios 2017y 2021, los
gobiernos regionales y locales han presentado, anualmente,
entre el 58% y el 64% de la ejecucion en proyectos de inver-
sion a nivel nacional (ver tablas 1y 2), lo cual comprende tanto
obras publicas como también aquellas inversiones bajo los
esquemas de Obras por Impuestos y Asociaciones Publico
Privadas. Esto refleja la participacién preponderante de dichos
niveles de gobierno en la ejecucién de proyectos de inversion.

Para el caso peruano, datos del indice de Competitividad
Regional (INCORE) muestran que el proceso inconcluso de
descentralizacién se ha convertido en un problema de fondo
que limita en cierta medida la mejora de la competitividad.
Asimismo, de acuerdo con un reporte del Foro Econdémico
Mundial (2018), la principal dificultad que enfrentan los gobier-
nos regionales y locales para incrementar su competitividad
radica en su capacidad de ejecutar proyectos de inversion.

Monto de ejecucién presupuestal en proyectos de inversion a nivel nacional por nivel de gobierno (en millones de soles)

Gobierno nacional 10 621 11 562 13 600 11 504 16318
Gobiernos locales 12 066 14 565 12 022 10 944 15502
Gobiernos regionales 5620 6136 6123 5873 6972
Total 28 307 32 263 31744 28 320 38792

Elaboracién propia.



BASEL INSTITUTE ON GOVERNANCE

Tabla N°2
Participacion en la ejecucién presupuestal en proyectos de inversién a nivel nacional por nivel de gobierno (en porcentajes)

Gobierno nacional 38% 36% 43% 41% 42%
Gobiernos locales 43% 45% 38% 39% 40%
Gobiernos regionales 20% 19% 19% 21% 18%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Elaboracion propia.

Sintoma de ello se manifiesta en que, aun cuando el Perd
cuenta con una brecha nacional de infraestructura de alrede-
dor de S/ 363 mil millones (Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad, 2019), entre el 2007 y el 2021 los
gobiernos regionales y locales ejecutaron, en promedio, el
69% y 62% de su presupuesto, respectivamente. Dicha situa-
cién, junto con la falta de ejecucién de la inversion a nivel
nacional, explican en gran medida los débiles avances en el
cierre de la brecha de infraestructura y la mejora de la com-
petitividad.

Frente a ello, con el objetivo de brindar mejor informacion y
herramientas a los funcionarios encargados de la inversion
publica en todos los niveles de gobierno, en el presente estu-
dio se analizan los desafios més recurrentes experimentados
en la gestion y ejecucion de inversiones, buscando prevenir-
los y superarlos.

Para ello, la seccién siguiente presenta la metodologia pro-
puesta para la seleccion de los retos més recurrentes y su
posterior estudio.



Desafios para la ejecucion
de la inversion publica desde los
gobiernos subnacionales

Conforme se sefial6 en las secciones previas del presente
documento, las demoras en la adjudicacion de los proyectos
y la paralizacién de inversiones en ejecucién se encuentran
entre las principales razones que explican el bajo impacto de
la inversion publica en la competitividad. En promedio, los
paises pierden entre 30% y 50% de los beneficios en el pro-
ceso. En el Perq, particularmente, se pierde el 40% debido a
las dificultades en la administracion de dichos proyectos (FMI,
2020).

En tal sentido, resulta necesario fortalecer las capacidades
de los gobiernos subnacionales para la ejecucion de la inver-
sion publica y para superar los desafios que estos procesos
plantean. En atencion a dicha necesidad, el presente docu-
mento se plantea como objetivo el fortalecer las capacidades
subnacionales para la ejecucién de la inversién publica, a
través del estudio de casos. Para ello se parte del supuesto
de que la identificacion y el andlisis de situaciones adversas
y obstaculos recurrentes que afectan o pueden afectar la con-
tinuidad, el resultado o el logro de los objetivos, permitiria a
los funcionarios de gobiernos subnacionales contar con mayo-
res herramientas para el disefio y gestion de los proyectos a
su cargo.

Debido a que la informacion referida a la gestion de los pro-
yectos de inversién plblica en el pais es de dificil acceso, para

la elaboracion del presente estudio se recurre, como fuente

Grafico N°1

de informacidn principal, la proveniente de la Contraloria Gene-
ral de la Republica (CGR) en el marco de sus procesos de
control gubernamental, compartida por dicha Entidad para los
propésitos del estudio.

A continuacién, en lo que resta de este capitulo, se describen,
en primer lugar, las fuentes de informacion del estudio, es
decir, los informes de control y su composicion; posterior-
mente, se describe la metodologia de identificacion de los
proyectos a analizarse (casos) y de tipificacién y priorizacion
de las situaciones adversas consignadas en los informes de
control analizados para cada caso. Por Ultimo, se muestran
en extenso los resultados del anélisis.

Acerca de los informes de control y
las situaciones adversas

La CGR tiene por mandato ejer

cer el control gubernamental a través de la supervision, vigi-
lancia y verificacién de los actos y resultados de la gestion
publica. Dicha funcién se materializa a través de los servicios
de control, entendidos como el conjunto de procesos y pro-
ductos que permiten dar una respuesta satisfactoria a las
necesidades de control gubernamental.

Tipos de servicios de control de la CGR
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Elaboracion propia

Control posterior



Los servicios de control de la CGR se clasifican en 3 tipos,
dependiendo del momento en el que se despliegan:

De acuerdo con lo establecido por la CGR, el control previo
es aquel que se realiza con anterioridad a la ejecucién de un
acto u operacién de una Entidad, a fin de emitir un resultado
de acuerdo con la materia del requerimiento que realice la
Entidad solicitante. En particular, el control previo se realiza
con los siguientes propoésitos:

a) Otorgar autorizacion previa respecto de la ejecucion y
pago de los presupuestos adicionales de Obra Publica y
de las mayores prestaciones de supervisién no conside-
radas en el contrato original, y que resultan necesarias
para cumplir con el objetivo de la obra. El control previo
bajo esta modalidad se solicita cuando el presupuesto
adicional supera el 15% del monto del contrato original
(resténdole los presupuestos deductivos vinculados) o si
se supera el 15% del monto del contrato original, consi-
derando las variaciones en el plazo de la obra o en el ritmo
de trabajo.

b) Informar previamente respecto de las operaciones que
comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado,
sea que se trate de negociaciones en el pais o en el exte-
rior. En este caso se aplica el Informe previo, resultado
del proceso de verificacion de la documentacién presen-
tada por la Entidad y adecuada al marco aplicable a las
operaciones, mas no constituye en si mismo una autori-
zacion o aprobacion de la operacion.

Por su parte, el control simultdéneo consiste en el examen
objetivo y sistematico de los hitos de control o las actividades
de un proceso en curso que permite identificar, de ser el caso,
alguna situacion adversa que afecte o pueda afectar la conti-
nuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso, a
fin de que pueda ser comunicada y atendida a través de accio-
nes preventivas o correctivas.

En tal sentido, el control simultaneo analiza el avance respecto
de lo previsto y constata si la obra se efectla conforme a la
normativa aplicable, las disposiciones internas o
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estipulaciones contractuales que resulten aplicables. Asi-
mismo, permite identificar, de ser el caso, alguna desviacién
que afecte o amenace con afectar los resultados previstos.

Asi, el control simultaneo cuenta con las siguientes modalidades:

a) Control concurrente. Se realiza a modo de acompafa-
miento sistematico y multidisciplinario, teniendo por
finalidad realizar la evaluacion de un conjunto de hitos de
control pertenecientes a un proceso en curso en el
momento de su ejecucion.

b) Visita de control. Aplica, principalmente, las técnicas de
inspeccioén u observacion de una actividad o un dnico hito
de control que forma parte de un proceso en curso en el
lugar y momento de su ejecucion.

c) Orientacién de oficio. Se efectla principalmente
mediante la revision documental y el anélisis de la infor-
macion vinculada a una o més actividades de un proceso
en curso.

d) Operativo de control simultaneo. Es una intervencion
de caréacter masivo que se realiza en paralelo a un con-
junto previamente determinado de Entidades o
dependencias, respecto de un mismo hito de control o
actividad de un proceso en curso, empleando la modali-
dad de Visita de control.

Finalmente, el control posterior se realiza, fundamentalmente,
mediante acciones de caracter selectivo y en la etapa siguiente
al fin del acto u operacion. Ello, con el objeto de evaluar los
hitos de cumplimiento y los resultados obtenidos por las enti-
dades publicas en la gestion de los bienes, recursos y
operaciones institucionales.

El control posterior cuenta con las siguientes modalidades:

a) Auditoria de cumplimiento. Constituye un examen de
las operaciones, procesos y actividades financieras, pre-
supuestales y administrativas, que tiene como propdsito
determinar en qué medida las entidades han observado
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la normativa aplicable, disposiciones internas y las esti-
pulaciones contractuales establecidas en el ejercicio de
la funcién o prestacion del servicio publico y en el uso de
los recursos.

Auditoria financiera. Es el examen a los estados finan-
cieros de las entidades que se practica para expresar una
opinién profesional e independiente sobre la razonabilidad
de estos, de acuerdo con el marco de aplicable para la
preparacion y presentacion de informacion financiera. Se
constituye en una herramienta para la rendicion de cuen-
tasy la realizacién de la auditoria a la Cuenta General de
la Republica, e incluye la auditoria de los estados finan-
cieros y de la informacién presupuestaria.

Auditoria de desempefio. Es un examen de la eficacia,
eficiencia, economia y calidad de la produccién y entrega
de los bienes o servicios. Su analisis puede adquirir un
caréacter transversal, dado que examina la entrega de bie-
nes o la prestacion de servicios publicos en las que
pueden intervenir diversas entidades de distintos sectores
o niveles de gobierno.

Auditoria de cumplimiento derivada del control con-
currente. Es un examen que tiene como propoésito
determinar en qué medida los funcionarios y servidores
publicos de las entidades han observado la normativa
aplicable, disposiciones internasy estipulaciones contrac-
tuales, en el ejercicio de la funcién o la prestacién del
servicio publico y en el uso de los recursos del Estado.

Servicios de control especifico a hechos con presunta
irregularidad. Intervencion oportuna, puntual y abreviada,
con el objeto de verificar la existencia de hechos con evi-
dencias de presunta irregularidad e identificar las posibles

responsabilidades civiles, penales o administrativas que
correspondan.

f)  Otras como la accién de oficio posterior, la auditoria
forense, la carpeta de control para el Ministerio Pdblico,
el control especializado a obras publicas, la auditoria de
contrataciones y adquisiciones, la verificacion selectiva
de prestaciones adicionales de obra, y la auditoria a los
arbitrios municipales y programas sociales.

En la medida que el estudio se centra en el analisis de las
dificultades en la ejecucion de grandes proyectos de inversion,
el estudio de los casos toma en consideracion las situaciones
adversas identificadas por los servicios de control simultaneo
y de control posterior, mas no aquellas derivadas del servicio
de control previo de la CGR.

Los servicios de control se traducen en informes, con parti-
cularidades segln la modalidad del servicio. El informe en el
control simulténeo considera, segun corresponda, el contenido
incluido en el respectivo Plan de Control, el listado de los
documentos e instrumentos sobre la base de los cuales se ha
efectuado el analisis y evaluacion de las actividades o hitos
de control, la identificacién de las situaciones adversas, el
estado de estas, asi como las conclusiones y la recomenda-
cién general a la que haya lugar’.

Las situaciones adversas se definen como “la identificacién
de uno o varios hechos que, luego del respectivo andlisis, se
determinan como situaciones que afectan o pueden afectar
la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del pro-
ceso en curso. Para el Control Simultaneo solo se considera
como situacion o situaciones adversas, aquellos hechos que
permiten adoptar acciones preventivas o correctivas por parte
de la Entidad o dependencia”. Son precisamente estas

Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”. Numeral 6.3.6.

Segln el numeral 6.2.7 de la Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo”, los elementos de una situacién adversa son los siguientes: a)
Condicién: es la narracion objetiva, concreta y cronoldgica de los hechos advertidos. Se redacta empleando un lenguaje sencillo, preciso, claro, identificando la
evidencia obtenida en forma ordenada, detallada y vinculada a esta; b) Criterio: es la normativa, disposiciones internas, estipulaciones contractuales, términos de
referencia, bases administrativas u otra analoga aplicable a la condicién; y ¢) Consecuencia: es la explicacién concreta de cémo la condicién afecta o puede afec-

tar negativamente, en relacion a las caracteristicas, oportunidad, calidad y precio, entre otros, la continuidad o resultado de una o varias actividades o logro de los

objetivos del proceso.



situaciones adversas las que seran objeto de analisis en el
presente estudio, en el caso del control simultaneo.

La documentacién del informe comprende el Plan de Control®
correspondiente; la evidencia obtenida (a través de la aplica-
cion de las técnicas de inspeccion, observacion, comprobacion,
comparacion, analisis cualitativo y cuantitativo, indagacion,
conciliacion, entrevistas, entre otras); la documentacion gene-
rada y utilizada, que contiene el analisis y conclusiones
respecto a la evidencia obtenida; asi como los informes y
demés documentos que son emitidos como resultado del con-
trol simultaneo.

De otro lado, en el caso del control posterior se elabora un
informe de auditoria en el que se incluyen las deficiencias de
control interno, cuando corresponda, las observaciones deri-
vadas de las desviaciones de cumplimiento, las conclusiones
y las recomendaciones. En la formulacion de las observaciones
se debe relatar en forma ordenada y objetiva los hechos debi-
damente evidenciados, con indicacion de los atributos:
condicién, criterio, efecto y causa; incluyendo el sefialamiento
de presunta responsabilidad administrativa funcional, penal o
civil, e identificando a las personas comprendidas en los
hechos, considerando las pautas del deber incumplido, la
reserva, la presuncién de licitud y la relacién causal®. Son
precisamente estas observaciones las que seran objeto de
analisis en el presente estudio, en el caso del control posterior.

Por simplicidad, se denomina “situaciones adversas” tanto a
aquellas definidas como tales en los informes de control simul-
taneo, como a las observaciones definidas en los informes de
control posterior.
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Metodologia de identificacion,
tipificacion y priorizaciéon de
situaciones adversas recurrentes

Para los propdsitos de este estudio, la CGR, a través de las
Subgerencias de Control de Asociaciones Publico Privadas y
Obras por Impuestos y de Control de Megaproyectos, com-
partié informacion sobre un universo de 81 grandes proyectos
de inversion con servicio de control aplicado, de distintas
modalidades de ejecucién (Obra Publica-OP, Asociaciones
Publico Privadas-APP y Obras por Impuestos-Oxl), de los tres
niveles de gobierno, de los cuales 26 pertenecian a gobiernos
regionalesy locales, mientras que 55 correspondian al gobierno
nacional.

De todos ellos, se seleccion6 para el analisis a un grupo de
36 proyectos, conformado por el universo de proyectos de
gobiernos subnacionales con al menos un informe disponible
de control simultaneo o posterior (24 en total: 8 APP, 10 Oxl
y 6 OP) y completado por proyectos del gobierno nacional (12
en total: 4 APP, 2 Oxl y 6 OP)®%, de manera que se considere
igual cantidad de proyectos (12) objeto de andlisis para cada
modalidad, como se muestra en la tabla N°3.

3 Segln el numeral 6.3.3 de la Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, el Plan de Control es un documento contiene, entre otros, los
objetivos, el alcance y los procedimientos que definen la estrategia de intervencion del control simulténeo a realizar.

4 Directiva N® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento”. Numeral 7.1.3. Asimismo, el informe de auditoria debe contener recomendaciones que constituyan
medidas especificas, claras y posibles que se alcanzan a la administracién de la entidad, para la superacion de las causas de las deficiencias de control interno,
cuando estas han sido identificadas, y las observaciones evidenciadas durante la auditoria.

5 Se buscéd ademds que los proyectos del gobierno nacional seleccionados estuviesen destinados a una funcién poco frecuente y que fueran de la mayor envergadura

dentro de los elegibles.
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Tabla N°3
Proyectos seleccionados para el analisis

goblerno

PROYECTO IIRSA NORTE Transportes
2 PROYECTO LINEA 1 DEL METRO DE LIMA Y CALLAO APP Transportes GN
3 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES - PTAR TABOADA APP Saneamiento GN
4 CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO VIAS NUEVAS DE LIMA APP Transportes GL
5 CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO LINEA AMARILLA APP Transportes GL
6 CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO VIA EXPRESA SUR APP Transportes GL
7 OBRAS DE TRASVASE DEL PROYECTO OLMOS APP Riego GR
8 PROYECTO IRRIGACION OLMOS APP Riego GR
9 PROYECTO CHAVIMOCHIC - IIl ETAPA APP Riego GR
10 MAJES - SIGUAS - Il ETAPA APP Riego GR
11 SISTEMA DE TRANSMISION MANTARO-SOCABAYA APP Energia GN
12 SIT AREQUIPA APP Transportes GL
13 MERCADO CENTRAL BAMBAMARCA - CAJAMARCA Oxl Produccién GL
14 IGLESIA DE LUREN - ICA Oxl Cultura GL
15 CARRETERA CAMPO VERDE/NUEVA REQUENA - UCAYALI Oxl Transportes GR
16 COAR LAMBAYEQUE - LAMBAYEQUE Oxl Educacién GN
17 COAR ICA - ICA Oxl Educacion GN
18 ATENCION NINO Y GESTANTE DE CHOTA - CAJAMARCA Oxl Salud GR
19 IESTP PADRE ABAD - UCAYALI Oxl Educacién GR
20 CENTRO DE EXPOSICION CULTURAL CHINCHA - ICA Oxl Cultura GL
21 CARRETERA ILABAYA - CAMBAYA- CAMILACA - TACNA Oxl Transportes GL
22 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO MARISCAL NIETO - MOQUEGUA Oxl Saneamiento GL
23 AV. SANCHEZ CERRO, TRAMO AV. GULLMAN - AV. CHULUCANAS - PIURA Oxl Transportes GR
24 AGUA POTABLE Y DESAGUE CIUDAD DE MAJES - AREQUIPA Oxl Saneamiento GL
25 VIA REGIONAL AREQUIPA - LA JOYA OP Transportes GR
26 TRAMO NORTE DEL COSAC | OP Transportes GL
27 HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON PUNO oP Salud GR
28 HOSPITAL DE PUCALLPA OP Salud GR
29 HOSPITAL NICASIO SAENZ OP Interior GN
30 MACRO PACHACUTEC CALLAO OP Saneamiento GL
31 VIA EXPRESA CUSCO oP Transportes GR
32 SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL SISTEMA DE RIEGO YANAPUJIO OP Riego GN
33 CARRETERA CAMANA DV. QUILCA - MATARANI OP Transportes GN
34 CARRETERA PUERTO BERMUDEZ - SAN ALEJANDRO oP Transportes GN
35 RED VIAL DEPARTAMENTAL MOQUEGUA - AREQUIPA OP Transportes GN
36 CARRETERA PALLASCA - MOLLEPATA OP Transportes GN

Elaboracion propia.
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De cada uno de estos proyectos se descargaron los informes
de control disponibles, utilizando para ello el Buscador de
informes de servicios de control del portal web institucional
de la CGR.

Asi, se encontraron 123 informes de control, tomando en
consideracion dos criterios adicionales: i) que el periodo de
emision del informe de control estuviese comprendido entre
los afios 2017y 2021; y ii) que el tipo de servicio de control
fuese de accién simultdnea, control concurrente, orientacion
de oficio, auditoria de cumplimiento, veeduria o informes de
seguimiento y monitoreo de proyectos. El listado completo de
los 123 informes de control identificados se incluye en el anexo
N°1 del presente documento.

Conforme se observa en la tabla N°4, el 32% de los informes
de control identificados correspondié a la modalidad de APP,
mientras que el 51% y 17% a Obras Publicas y Oxl,
respectivamente.

Tabla N°4
Informes de control identificados, segin modalidad

Modalidad de ejecucion

%

APP 39 32

Obra Publica 63 91
Obra por Impuestos 21 17
Total 123 100

Elaboracién propia

Por su parte, el 41% de los informes identificados correspon-
dieron a proyectos ejecutados por el gobierno nacional,
mientras que el 37% y 22% a gobiernos regionales y locales,
respectivamente.
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Tabla N°5
Informes identificados, segin ejecutor

Nivel de gobierno

Gobierno nacional 50 41
Gobiernos regionales 46 37
Gobiernos locales 27 22
Total 123 100

Elaboracién propia

A partir de la revisiéon de los informes de control correspon-
dientes a los 36 proyectos de inversién analizados, se
identificaron 233 situaciones adversas, las cuales se detallan
en el anexo N°2 del presente documento.

Tal como se muestra en la tabla N°6, la mayor parte de las
situaciones adversas identificadas correspondieron a la moda-
lidad de ejecucién de Obra Publica.

Tabla N°6
Situaciones adversas identificadas, seglin modalidad de eje-
cucioén

adversas

Obra Publica 126 54
Obra por Impuestos 64 27
APP 43 19

Total 283 100

Elaboracién propia

En lo referido a la funcion, la tabla N°7 refiere que el 59% de
las situaciones adversas identificadas correspondieron al sec-
tor transportes, en tanto un 12% y 11% de los casos
correspondieron a proyectos en materia de educacién y salud,
respectivamente.
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Tabla N°7 Tabla N°8
Situaciones adversas segln funcién Situaciones adversas segln fase de proyecto
Transportes 137 58,8 Proceso de seleccion / contratacion 5 2
Educacion 26 11,1 Elaboracién de Expediente Técnico 30 13
Salud 25 10,7 Ejecucion 178 76
Riego 18 7,7 Operacion 20 9
Saneamiento 16 6,8 Total 233 100
Cultura 6 2,6
Interior 2 0,9 Elaboracién propia
Produccién 2 0,9
E— ’ 0.5 A fiﬁlde facilitar'el andlisis y la priorizaciéq de oasgs, sg pro-
cedio a caracterizar detalladamente y clasificar las situaciones
i) S 100,0 adversas por tipo, considerando la etapa de inversion y temé-
tica correspondiente. Dicho ejercicio se muestra en la tabla
Elaboracién propia. N°9:

Por su parte, se advierte que el 76% de situaciones adversas
identificadas corresponden a la fase de ejecucion de obra,
mientras que el 13%, 9%y 2% se refieren a las etapas de ela-
boracion del Expediente Técnico, operacion y al proceso de
contratacién, respectivamente.
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Tabla N°9

BASEL INSTITUTE ON GOVERNANCE

Tipologia de situaciones adversas identificadas

| Epa | Gupo | T

Aspectos
previos

Inversion -
Elaboracién
ET

Contrataciones

Atraso / incumplimiento
plazo

Técnico - Permisos, auto-
rizaciones

Gastos generales

Saneamiento fisico legal

Tarifas

Técnico - Modificaciones
técnicas

Técnico - Normativa y dis-
posiciones técnicas

Adenda

Ampliacion de plazo

Atraso / incumplimiento
plazo

Contrataciones
Normativo, contractual

Proceso de seleccién y contratacién sin cumplir requisitos

Aprobacion del Expediente Técnico fuera de plazo
Atraso en la elaboracién del Expediente Técnico
Presentacién de entregable de Expediente Técnico fuera de plazo

Incumplimiento en la obtencién del CIRA y/o certificacién o estudios ambientales

Inconsistencia en la definicion de los gastos generales

Falta/demora en el saneamiento fisico legal y liberacién de interferencias
Falta/demora en entrega de areas/terrenos

Falta/demora en la expropiacién de predios y liberacion de interferencias
Pendiente la rectificacion de los limites de los linderos fisicos del terreno
Incumplimiento del procedimiento para definicion de tarifas

Modificacién de aspectos técnicos del proyecto durante la elaboracién del Expediente
Técnico sin verificar la viabilidad,

Desarrollo de Expediente Técnico incumpliendo normativa técnica y/o aprobacién del
Expediente Técnico sin el sustento correspondiente

Falta de suscripcion de adenda para dar marco a acciones realizadas
Suscripcion de adenda sin sustento técnico
Falta de suscricién de adenda para dar marco a acciones realizadas

Ampliacién de plazo del convenio/contrato, costos y/o gastos generales sin sustento o
bajo condiciones inadecuadas

Atraso en la ejecucion de las obras

Demora de la Entidad en el abastecimiento de materiales
Demora en aprobacién de componentes de obra

Demora en la aprobacién de prestaciones/adicionales de obra
Falta de aplicacién de penalidad al privado por retrasos

Incumplimiento de plazos por el concedente y el MTC para dar opinién sobre informes del

concesionario

Retraso en la valorizacién de la obra
Irregularidades en la contratacién de servicios
Incumplimiento en el nombramiento de la comisién para la Resolucién de Controversias
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Incumplimiento de obligaciones del concesionario/contratista

Generacion de obligaciones al concedente cuando aun cuando no se ha declarado la
caducidad

Incumplimiento de las labores de la Entidad / concedente

Incumplimiento del depdsito en el fideicomiso de los ingresos de las ventas de terrenos
GR no se encuentra reembolsando en los plazos establecidos los montos otorgados por el
Obligaciones de las partes \EF para el cofinanciamiento

Incumplimiento por parte del concedente y regulador de sus labores / compromisos
Incumplimiento de labores de supervisién por parte del regulador

Incumplimiento / deficiencias de las labores de supervisién

Incumplimiento de las obligaciones contractuales de la supervision y del contratista
Incumplimiento de compromiso de inversion de los usuarios

Abandono de la obra debido a paralizacién

Falta de sustento en la suscripcion de acta de suspension de obra

Paralizacion
Incumplimiento de la normativa en la cuantificacién de costos de paralizacién de la obra
Falta de conservacion antes y durante la suspensién de la obra
Inversion - Atencion de aspectos técnicos sin la presencia del personal idéneo
Elﬁboracién Ausencia de personal
Personal Falta de firmas del personal clave en los entregables
Incumplimiento de procedimientos normativos en la contratacién y pagos del personal
Incumplimiento de requisitos de perfil profesional
Pdliza Contratacién de pélizas sin cumplir los requerimientos/pélizas sin cobertura
Falta de disponibilidad presupuestal
Incongruencia entre el convenio y el Expediente Técnico sobre pagos de adelantos
Presupuesto / pagos Reconocimiento sin sustento de los montos solicitados por el contratista
Reconocimiento sin sustento de los montos solicitados por la supervision
Pagos no acreditados documentalmente/ realizados fuera de plazo
Programacion Inconsistencia en la definicion del monto de inversién con el cronograma del proyecto

Falta de definicién y/o formalizacién del monto total de inversién y fecha de culminacién
de la obra
Falta de liquidacién de obra y/o formalizacién de su recepcién o culminacién
Recepcion / liquidacion Inconsistencia en el expediente de liquidacion de obra
Incumplimiento en la liquidacion de obra y emision del CIPRL

Recepcién de obra sin considerar requerimientos normativos
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T T " S

Inversién -
Elaboracion
ET

Post
inversion

Elaboracién propia.

Registros

Técnico - Incumplimien-
to normativa técnica /
Expediente Técnico

Técnico - Incumplimiento
de procesos

Técnico - Medidas y
planes preventivos y
seguridad

Técnico - Fallas técnicas

Técnico - Modificaciones
técnicas

Técnico - Normativa y dis-
posiciones técnicas

Técnico - Permisos, autor-
izaciones

Técnico - Prestaciones
adicionales/adicionales

Técnico - Valorizacion

Atraso / incumplimiento
plazo

Falta de registro de informacion del proyecto en los aplicativos correspondientes

Incumplimiento durante la ejecucién de obra de aspectos técnicos normativos y/o conside-
rados en el Expediente Técnico

Incumplimiento de procedimientos para la ejecucién de la obra

Ausencia de medidas de proteccion de los trabajos ejecutados / falta de ejecucion de los
mantenimientos preventivos

Falta de dispositivos de sefializacion y seguridad, inadecuado manejo de los residuos soli-
dos y/o falta de disponibilidad de depdsito de materiales excedentes

Incumplimiento de medidas de seguridad, Plan de mantenimiento, seguridad Vial y/o de im-
plementacion del Plan de seguridad y salud en el trabajo

Incumplimiento del Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control de COVID-19 en el trabajo
Fallas técnicas externas

Modificacién de aspectos del Expediente Técnico sin sustento durante la ejecucion de la
obra

Suspension y modificacién de componentes del proyecto

Incumplimiento durante la recepcién de componentes de aspectos técnicos normativos y/o
considerados en el Expediente Técnico

Falta de autorizaciones de las autoridades competentes
Inconsistencia en los documentos de factibilidad de suministro eléctrico emitido por la EPS
Inconsistencia o falta de la factibilidad de servicios

Aprobacion de mayores trabajos de obra / prestaciones adicionales sin sustento y/o no
cumplen requisitos

Demora de la supervision y/o Entidad en el trémite para emitir su pronunciamiento y pago
de las valorizaciones

Inconsistencia en la valorizacién de obra

Atraso en el inicio de la etapa de operacion
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Con base en lo anterior, agrup6 a las situaciones adversas por  aspectos técnicos, normativos y/o considerados en el Expe-
tipo. Al respecto, cabe notar que se observd una dispersién  diente Técnico durante la ejecucién de obra.

moderada en las categorias, no obstante, un 56% de situacio-

nes adversas se concentrd en 14 tipos diferentes. La situacion A continuacion, se muestra distribucion de las situaciones
adversa més recurrente fue la vinculada al incumplimiento de  adversas en las 14 tipologias mas frecuentes:

Tabla N°10
Agrupamiento de situaciones adversas por tipo

adversas

Incumplimiento durante la ejecucién de obra de aspectos técnicos normativos y/o

considerados en el Expediente Técnico 21 2.0
2 Atraso en la ejecucion de las obras 13 5,6
3 Desarrollo de expediente técnico incumpliendo normativa técnica y/o aprobacion del 13 56
Expediente Técnico sin el sustento correspondiente ’
4 Aprobacién de mayores trabajos de obra/prestaciones adicionales sin sustento y/o 10 49
no cumplen requisitos ’
5 Inconsistencia en la valorizacién de obra 10 4,2
6 Falta / demora en entrega de areas / terrenos 9 3,8
7 Incumplimiento/deficiencias de las labores de supervisiéon 9 3,8
8 Falta de registro de informacion del proyecto en los aplicativos correspondientes 8 3,8
9 Ampliacion de plazo del convenio / contrato, costos y/o gastos generales sin susten- 7 30
to o bajo condiciones inadecuadas ’
10  Contratacién de pélizas sin cumplir los requerimientos / pélizas sin cobertura 7 3,0
11 Falta / demora en el saneamiento fisico legal y liberacién de interferencias 6 2,6
Incumplimiento de medidas de seguridad, plan de mantenimiento, seguridad vial y/o
12 . y . . 6 2,6
de implementacion del plan de seguridad y salud en el trabajo
13 Incumplimiento de requisitos de perfil profesional 6 2,6
14 Incumplimiento del plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 6 26
en el trabajo ’
15 Otros 102 43,7
Total 233 100,0

Elaboracion propia.
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Para mayor detalle, en los anexos N°2 y N°3 se consignan las
233 situaciones adversas con sus informes de control y pro-
yectos de inversion asociados, asi como la tipologia vinculada
a ellas seglin modalidad de proyecto.
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también a definir el impacto de éstas en variables de éxito
como el plazo de la obra, el presupuesto a invertir y calidad
de esta. En la tabla siguiente se precisan los impactos previs-
tos para cada una de las 14 tipologias priorizadas.

Para una mejor seleccion de los tipos de situaciones adversas
recurrentes mas relevantes para el analisis, se procedio

Tabla N°11
Impacto de las tipologias de situaciones adversas priorizadas

N° de
situaciones
adversas

Impacto en
alcance /
calidad

Impacto
en costo

Impacto

Tipo en plazo

Incumplimiento durante la ejecucion de obra de aspectos técnicos

1 normativos y/o considerados en el Expediente Técnico 2l s A S
2  Atraso en la ejecucion de las obras 13 X
Desarrollo de Expediente Técnico incumpliendo normativa técnica y/o
3 - ) Y ) 13 X X
aprobacién del Expediente Técnico sin el sustento correspondiente
Aprobacion de mayores trabajos de obra / prestaciones adicionales sin
4 L 10 X X X
sustento y/o no cumplen requisitos
Inconsistencia en la valorizacién de obra 10 X X X
Falta / demora en entrega de areas / terrenos 9 X X
Incumplimiento / deficiencias de las labores de supervisién X X
8 Falta de registro de informacion del proyecto en los aplicativos 8 X
correspondientes
Ampliacién de plazo del convenio/contrato, costos y/o gastos genera-
9 . . L ) 7 X X X
les sin sustento o bajo condiciones inadecuadas
10 Contratacion de pdlizas sin cumplir los requerimientos / pélizas sin v X
cobertura
Falta / demora en el saneamiento fisico legal y liberacién de
i |, . 6 X X
interferencias
Incumplimiento de medidas de seguridad, plan de mantenimiento,
12 seguridad vial y/o de implementacion del plan de seguridad y salud en 6 X X
el trabajo
13 Incumplimiento de requisitos de perfil profesional 6 X X
14 Incumplimiento del plan para la vigilancia, prevencion y control 6 X

de COVID-19 en el trabajo

Elaboracién propia.
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Con base en lo anterior, se priorizaron las tipologias con
impacto en al menos dos de las tres variables evaluadas y
relevantes para las tres modalidades de ejecucién.

Grafico N°2

Tipologias de situaciones adversas recurrentes priorizadas

1. Incumplimiento de
aspectos técnico
normativos considerados
en el expediente técnico

1. Aprobacion de mayores
trabajos de obra/
prestaciones adicionales
sin sustento y/o sin
cumplir requisitos

1. Incumplimiento o
deficiencias de las labores
de supervision

1. Incumplimiento de
medidas de seguridad

Elaboracién propia.

1. Atraso en la ejecucion
de las obras

1. Inconsistencia en la
valorizacion de obra

1. Ampliacion de plazo del
convenio/contrato, costos
y/0 gastos generales sin
sustento

1. Incumplimiento de
requisitos de perfil
profesional
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Adicionalmente, se incluyé en el andlisis dos casuisticas rele-
vantes en el caso de APP, resultando como priorizadas las 12
tipologias detalladas en el grafico a continuacién.

1. Desarrollo de expediente
técnico incumplimiento
normativa técnica y/o

aprobacion del expediente
técnico sin el sustento

correspondiente

1. Falta / demora en
entrega de areas/terrenos
o en el saneamiento fisico

legal y liberacion de

interferencias

Incumplimiento en pdlizas
de seguros

Ausencia de medidas de
proteccion / falta de

ejecucion de
mantenimientos preventivos




Son estas 12 tipologias priorizadas las que seran materia de
andlisis en la seccién siguiente. Es importante considerar que
la presente metodologia fue elegida para recurrir a informacion
de carécter oficial, que permitiera obtener evidencias concre-
tas sobre las probleméticas en la ejecucién de grandes
proyectos de inversion bajo distintas modalidades.

No obstante, una limitacion al recurrir principalmente a los
informes de control emitidos por la Contraloria General de la
Republica como fuente de informacién, radica en que no se
cuenta con informacién relativa a los descargos y explicacio-
nes proporcionadas por las Entidades auditadas en cada caso,
lo que ha obligado a que, en algunos casos, se realice una
inferencia respecto de las causas de las situaciones adversas
encontradas.

Asimismo, es importante advertir que las situaciones adversas
u observaciones identificadas por los servicios de control de
la CGR son el resultado de una serie de acciones que involu-
cran a méas de un actor de la cadena de responsabilidades y
funciones. En efecto, los sistemas de inversiones y contrata-
ciones congregan a un conjunto de actores y establecen
responsabilidades especificas en la cadena para salvaguardar
la efectiva prestacion del servicio y el uso y gestion eficiente
de los recursos. Sin embargo, en la identificacién y descrip-
cién de las situaciones adversas contenida en los informes de
control, existe una tendencia a considerar como responsable
a la Entidad a cargo de la supervisién general del proyecto de
inversién, sin incluir al resto de actores. Ello podria impedir
un analisis integral de las causas detras de la misma. Por lo
anterior, es importante considerar las limitaciones metodolo-
gicas del estudio que podrian, en ciertos casos, implicar un
sesgo en el analisis de las causas de las situaciones adversas
priorizadas.

Otra limitacion importante es que los informes de control se
centran fundamentalmente en la identificacion de transgre-
siones o vulneraciones, sea a la normatividad técnica o legal
vigente, los contratos o los expedientes técnicos de los pro-
yectos; y que ponen en riesgo el logro de los resultados del
proyecto. No se centran, por tanto, en la identificacion de
alternativas para la mitigacion o la solucion de las causas
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detrés de las trasgresiones identificadas, con lo cual dichos
informes no son fuente relevante para la obtencién de reco-
mendaciones de mejora.

A las limitaciones anteriores, se suma el hecho que durante
el periodo de andlisis 2017-2021, el marco legal de la inver-
sion publica bajo sus distintas modalidades se ha mostrado
muy cambiante, lo cual podria haber dificultado fuertemente
el accionar de los operadores y generado, en ciertos casos
por desconocimiento, el incumplimiento de la normatividad
vinculada a la modalidad correspondiente. En el anexo N°4
se listan los principales cambios normativos efectuados en
aflos recientes, referidos a inversion publica en cada modali-
dad de ejecucién de ejecucién.

Teniendo en consideracién las limitaciones antes descritas,
la elaboracién de este estudio incluyd una etapa de entrevis-
tas. Estos espacios cualitativos fueron disefiados con el
objetivo de recabar informacion para complementar el analisis
y profundizar sobre la relevancia y pertinencia de las situacio-
nes adversas identificadas, asi como los factores y causas que
podrian estar explicando su ocurrencia. Dichas entrevistas
también fueron Utiles para identificar alternativas de solucién
ante las situaciones adversas méas comunes y relevantes.

Las entrevistas se desarrollaron con la participacion de acto-
res con experiencia significativa en entidades publicas
relevantes para los procesos de inversién, sea en la rectoria
de las distintas modalidades de ejecucién de los proyectos
de inversion o en el seguimiento e implementacion de mejoras
y procesos simplificados para la ejecucion y operacion de
grandes proyectos, bajo las distintas modalidades, en el nivel
sectorial y subnacional.

Asi, se entrevistd a los equipos de la Contraloria General de
la Republica y del Ministerio de Economia y Finanzas. En el
caso de la Ultima Entidad, se entrevistaron a los equipos de
inversién publica y a los de gestion territorial. Asimismo, se
entrevistd a profesionales con experiencia en materia de com-
petitividad y cierre de brechas de infraestructura y a
funcionarios de alta direccién de entidades intensivas en inter-
venciones relacionadas a infraestructura, directores de
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carteras de inversiones publicas bajo diferentes modalidades
de ejecucion y a profesionales con experiencia en control e
implementacion de politicas anticorrupcién. Finalmente, se
entrevisté también a gestores y encargados de los equipos de
las oficinas de infraestructura y ejecucion de obras de distin-
tos niveles de gobierno.

Analisis de las situaciones adversas
priorizadas

En la presente seccion se realiza el analisis de cada uno de
los 12 tipos de situaciones adversas priorizadas por su impacto
en lainversién publica bajo las tres modalidades de ejecucién,
profundizando en las causas y consecuencias de dichas situa-
ciones. En un capitulo posterior, se presentaran algunas
recomendaciones para superarlas.

Incumplimiento de aspectos técnicos normativos o consi-
derados en el Expediente Técnico

Este tipo de situacion se presenta cuando en la ejecucion de
la obra se omiten o se vulneran aspectos contenidos en el
Expediente Técnico. Tal como se advierte en la tabla N° 10,
esta tipologia es la mas comun, presentandose en el 9% de
los casos identificados, con mayor frecuencia en las modali-
dades de Obra Publica y Obras por Impuestos.

El anélisis realizado muestra que estos incumplimientos se
relacionan, principalmente, con aspectos como dimensién de
componentes, almacenamiento y acopio de materiales, medi-
das de seguridad, disefio arquitectonico, resistencia y
ejecucion de componentes no previstos.

A continuacién, se detallan los tipos de incumplimientos encon-
trados por cada aspecto identificado:

a) Dimensién
Corresponde a incumplimientos de las especificaciones téc-

nicas respectivas establecidas en el Expediente Técnico en
términos de la dimensidén de ciertos componentes. Las
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diferencias entre lo proyectado y lo realmente ejecutado cons-
tituyen deficiencias constructivas que amenazan la resistencia
estructural disefiada para el componente en mencién.

Asi, por ejemplo, son incumplimientos frecuentes en este
aspecto, el empleo de dimensiones de espesor para la ejecu-
cién de componentes de concreto distintas a las previstas en
los planos, el uso de una menor dimension de recubrimiento
que el indicado para ciertos materiales y la ampliacioén de un
nivel sin que se hayan ejecutado trabajos de reforzamiento en
los elementos estructurales correspondientes, ni los resulta-
dos de los desplazamientos laterales que acrediten que la
construccion de la ampliacién tiene un comportamiento sis-
mo-resistente.

En tal sentido, los incumplimientos sefialados son desvios
técnico normativos frente a lo establecido en el expediente.
Estos se tornan en deficiencias constructivas que podrian ori-
ginar una disminucion de la resistencia estructural, afectando
asi la calidad del proyecto.

b) Almacenamiento y acopio de materiales

Corresponde a incumplimientos frente al Expediente Técnico
en lo referido a la forma de almacenamiento y acopio de mate-
riales, situaciones que podrian ocasionar la alteracion de las
propiedades de los elementos basicos para la obray/o de las
funciones de los componentes base, afectando asi la calidad
y la vida util del proyecto.

¢) Medidas de seguridad

Se identifican incumplimientos relacionados, por ejemplo, en
carreteras, con la ejecucién de trabajos de obra sin haberse
implementado el disefio individual coordinado y aprobado por
el operador para las instalaciones de gas en los cruces. Esta
situacién pondria en riesgo la seguridad de las personas ante
posibles fugas de gas no advertidas y podria afectar la inte-
gridad de las instalaciones.

En esta misma linea, se encontré también como incumpli-
miento frecuente la evacuacion y vertimiento directo de las



aguas recolectadas a las vias transversales en el periodo pre-
vio a la construccién de estructuras, lo cual contraviene lo
establecido en la norma técnica. Asimismo, se identificé que
con frecuencia se omite la evaluacién y adecuacion del sis-
tema de evacuacién existente y no se verifica si este puede
soportar el nivel de descarga proyectado. Con base en ello,
se suele optar por descargar las aguas pluviales recolectadas
a las vias transversales aledafias de la via construida, lo que
genera empozamiento y, en consecuencia, el gradual deterioro
de las obras.

Otros ejemplos son la ausencia de instalaciones de proteccién y
la falta de cabezales o capuchones de seguridad durante el pro-
ceso constructivo de ciertos elementos estructurales, poniendo
en riesgo la seguridad del personal encargado a la obra.

De igual forma, se advierten incumplimientos recurrentes en
la falta de numeracioén de extintores portatiles, la carencia de
proteccion los mismos, su ubicacion a la intemperie y su
ausencia en pasadizos o zonas de facil acceso.

Respecto al sistema contra incendios, se observan incumpli-
mientos de las medidas de seguridad a través de una deficiente
descripcion de los tableros de control y la informacién de los
esquemas unilaterales, asi como una inadecuada precisién en
la leyenda de sus caracteristicas técnicas. Asimismo, se
observa con frecuencia una falta de coincidencia entre la dis-
tribucion eléctrica y los circuitos instalados, entre otros.

d) Disefio arquitectonico

Un ejemplo de incumplimiento en esta materia corresponde
alainstalacion de las tuberias a lo largo del trazo del proyecto,
asi como dafios y deterioros en la infraestructura y acabados
de ciertos ambientes. De igual forma, otros ejemplos de des-
viaciones frente a la norma técnica son: la existencia de
letreros de sefializacién sujetados con alambres, la ubicacion
de equipos y mobiliario en espacios inadecuados y la falta de
sustento del valor asignado para algunos indicadores. Estas
situaciones afectan la calidad de la obra y generan mayores
costos al proyecto.
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e) Resistencia

Respecto a este aspecto, se observd, por ejemplo, la pérdida
de durabilidad de estructuras, debido a la omisién de imple-
mentacion de acciones técnicas especificas para garantizar
la conservacion de la resistencia especificada del material de
refuerzo de las cisternas. Ello se contradice con lo establecido
en el marco normativo aplicable, lo cual podria generar un
impacto negativo en la vida Util de las mismas.

f) Ejecucion de componentes distintos a los previstos

Con relacién a este punto, en el analisis realizado se encon-
traron casos vinculados a: i) consideracién de nuevos
componentes en adicion a los previstos en el Expediente Téc-
nico, sin el sustento correspondiente; ii) ejecucién de
modificaciones no autorizadas de determinados trabajos res-
pecto de lo previsto en el Expediente Técnico aprobado, sin
efectuar los respectivos deductivos de costos en los casos de
trabajos no ejecutados, afectando la calidad y buen uso de
los recursos del proyecto; iii) aprobacion, valorizaciéon y pago
de la modificacion de la especificacion técnica de cierto com-
ponente con caracteristicas distintas a las consideradas en
el Expediente Técnico y normativa; iv) falta de ejecucion de
cierta cantidad de metrado respecto de los planos que forma-
ban parte del Expediente Técnico modificado, a pesar de lo
cual se valoriza el 100% de partidas proyectadas; v) ejecucion
de la captacion con un disefio modificado no acorde a lo espe-
cificado en el Expediente Técnico y entrega de conformidades
del avance del proyecto, reconociendo pagos por trabajos no
ejecutados; y vi) falta de ejecucion del mantenimiento de
componentes previsto en el estudio definitivo, afectando la
estabilidad estructural.

Las situaciones antes descritas vulneran o no consideran lo
establecido en la normativa aplicable en el presente caso, que
se lista a continuacién: i) documentos contractuales, tales
como el convenio de inversién publica regional o local (para
el caso de Obras por Impuestos), el contrato de ejecucién de
obra, el contrato de la consultoria de obra para la supervisiéon
de le ejecucién del proyecto de inversidn - términos de refe-
rencia y requerimientos técnicos minimos de la supervision;
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ii) especificaciones técnicas del Expediente Técnico del pro-
yecto; iii) normas legales, tales como la Ley 29230 - Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacién
del sector privado, el TUO del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos y la Ley de Contrataciones del Estado; y vi)
normas técnicas, como el Reglamento Nacional de Edificacio-
nes, manuales por tipologias de proyectos y especificaciones
técnicas generales para la construccion emitidos por los sec-
tores, ademas de reglamentos y normas técnicas sectoriales.

Al analizar las causas detrés de este tipo de situacion adversa
se advierte que el incumplimiento durante la ejecucion de obra
de aspectos técnicos normativos y/o considerados en el
Expediente Técnico se relaciona con la omision de parte de
los involucrados en la ejecucién del proyecto de inversiéon de
las especificaciones y orientaciones técnicas y normativas
establecidas en los distintos documentos, lineamientos, direc-
tivas y normas que sirven de base para el desarrollo del
proyecto. Dicha omision o incumplimiento no sustentado puede
tener como razon primigenia el desconocimiento de los fun-
cionarios sobre aspectos especializados relativos a la gestion
de proyectos de inversién o el manejo de los sistemas admi-
nistrativos. Ello podria deberse, también, a la falta de recursos
y acompafiamiento para ello o, en ciertos casos, a negligencia.

Conforme a lo establecido en los informes de control, el res-
ponsable asociado para este tipo de situacion adversa en la
mayor parte de los casos es la Entidad ejecutora. No obstante,
es importante tener en cuenta que, en el caso de los proyec-
tos de la modalidad Obra por Impuestos, la empresa privada,
y en el caso de Obras Publicas y Asociaciones Publico Priva-
das, el contratista y concesionario, respectivamente, son
quienes tienen a su cargo el desarrollo de la etapa de la eje-
cucion de la obra, teniendo como responsabilidad cumplir con
los estandares definidos en el contrato o convenio. Asimismo,
el supervisor tiene a su cargo monitorear y dar seguimiento a
los trabajos relativos a la obra, cumpliendo y haciendo cumplir
la normatividad aplicable.

Este tipo de situacion adversa recurrente resulta altamente
perjudicial en la medida que tiene un impacto directo en varia-
bles como el tiempo, el costo y la calidad del proyecto. Por
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tal motivo, puede afectar la continuidad, el resultado o el logro
de los objetivos de la obra. En efecto, la desviacion sin sus-
tento técnico respecto de lo establecido en la normativa o en
los estudios de base genera sobrecostos y dilatacién de los
tiempos establecidos, asi como una afectacion en la calidad
de los entregables del proyecto.

Atrasos en la ejecucién de las obras

La tipologia de situacion adversa se refiere estrictamente a
aquellos casos donde existe un atraso en la ejecucion de la
obra con relacion a lo establecido en el cronograma de obra,
consignado en el Expediente Técnico, sin haber una razén
especifica técnica o interferencia a la cual se le atribuya el
retraso en cuestion.

Como se puede apreciar en la tabla N° 10, este tipo de situa-
cién adversa recurrente se presenta durante la ejecucion de
la obra en 13 oportunidades y, principalmente, en el caso de
la modalidad de Obra Publica, representando el 5,6% del total
de casos priorizados.

Es importante notar lo establecido por la normativa vigente al
respecto. Asi, por ejemplo, la Ley N° 30225 - Ley de Contra-
taciones del Estado, precisa que las contrataciones del Estado
se desarrollan con fundamento a los principios de eficacia y
eficiencia referidos a que “el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esen-
ciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en
las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

Por su parte, el Texto Unico Ordenado de la mencionada Ley
se refiere a las demoras injustificadas en la ejecucion de la
obra, sefialando que “durante la ejecucion de la obra, el con-
tratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En
caso de retraso injustificado, cuando el monto de la



valorizaciéon acumulada ejecutada a una fecha determinada
sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valo-
rizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o
supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los
siete (7) dias siguientes un nuevo calendario que contemple
la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el
cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando
tal hecho en el cuaderno de obras”.

De igual forma, el Expediente Técnico del proyecto de inver-
sion contempla el programa de ejecucién de obra, que brinda
la pauta respecto al cronograma y plazos que debe cumplir
cada actividad vinculada al desarrollo de las obras.

En tal sentido, ante la frecuencia de esta situacion recurrente,
existe ya un marco legal para regularla y ayudar al ejecutor a
procurar que las obras puedan ser culminadas dentro del cro-
nograma original. No obstante, de la revision de las situaciones
adversas objeto del presente estudio, se advierte una alta
frecuencia de incumplimiento conforme a la programacion
establecida y casos en los que ya sea la empresa privada, el
contratista o el concedente no cumplen con la obligacion
acordada inicialmente de culminar las obras o ciertos compo-
nentes en un plazo definido. Asi, se identifican atrasos en la
ejecucién de las partidas e incluso partidas que, a pesar de
haber sido programadas, no han iniciado su ejecucion.

Frente a los incumplimientos en los avances parciales o tota-
les establecidos en el programa de ejecucién de obra, se hace
necesaria la presentacion de un nuevo calendario que con-
temple la aceleracion de los trabajos, de modo que se
garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto
y no se generen sobrecostos al proyecto.

Asimismo, se advierten casos en los que los retrasos parciales
en la ejecucion generan que la obra tenga un retraso acumu-
lado global en su ejecucién, no teniéndose evidencia de que,
en dicho caso, la Entidad haya tomado medidas con la finali-
dad de evitar retrasos adicionales en la ejecucion del proyecto.
Dicha situacion pone en riesgo la fecha de término programada
y, por ende, la oportuna puesta en servicio del proyecto.
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Asi, en esta tipologia se observan casos en los que el super-
visor, a pesar de sefalar que la ejecucién de la obra y el
equipamiento presenta retrasos, precisa que no se cuenta con
un cronograma de obra vigente que permita realizar el control
de los trabajos y su progreso, impidiendo asi el control de los
plazos y generando incertidumbre respecto de la conclusion,
recepcion e inicio de la operatividad del proyecto.

En otros casos se evidencia incluso que los plazos programa-
dos para la ejecucion de las partidas establecidas en el
calendario acelerado de avance de obra vigente no se cum-
plen, generando nuevos retrasos en la ejecucién y un avance
de obra menor respecto al programado, con lo cual se afecta
el cumplimiento del plazo establecido para la culminacién de
la obra y se generan incrementos en los costos del proyecto.

Por otra parte, se advierten casos en los que algunas activi-
dades que forman parte de la ruta critica se encuentran
retrasadas en su ejecucidn, asi como la existencia de interfe-
rencias sin resolver que imposibilitan el inicio o la continuidad
de la ejecucion de diversas partidas, tales como las redes de
instalaciones eléctricas y sanitarias.

Las situaciones antes descritas vulneran o no consideran la
normativa siguiente: i) documentos contractuales, como el
Texto Unico Ordenado del Contrato de Concesidn, el contrato
de elaboracién de Expediente Técnico y ejecucion de la obra,
las bases de la licitacién publica para la elaboracién del Expe-
diente Técnico y ejecucién de la obra, el contrato de la
consultoria de obra para la supervisién de la ejecucion del
proyecto de inversion y los términos de referencia y requeri-
mientos técnicos minimos de la Entidad privada supervisora;
i) especificaciones técnicas del Expediente Técnico del pro-
yecto como el programa de obray/o el cronograma actualizado
de ejecucion de la obra; y iii) normas legales, tales como la
Ley de Contrataciones del Estado.

Del andlisis realizado se desprende que el atraso en la ejecu-
cion de obras puede deberse a factores enddgenos y exdgenos.
Los factores enddgenos corresponden a los imputables al
concesionario, empresa privada o contratista que incumple el
cronograma de la obra previsto en el Expediente Técnico por
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razones internas. En dichos casos, se debe solicitar la presen-
tacion del nuevo calendario que contemple la aceleracion de
los trabajos a realizar, ademas de un informe que detalle los
métodos y estrategias que se usaran para cumplir con el plazo
contractual de terminacién de la obra, de modo que se garan-
tice el cumplimiento dentro del plazo previsto.

No obstante, se observa que en muchos casos no existe un
seguimiento adecuado de la Entidad sobre el cumplimiento de
los avances de la ejecucién de las obras. En efecto, se advierte
que el supervisor, en ocasiones, no cuenta con capacidad para
velar por el correcto cumplimiento del programa de ejecucién
de obra vigente ni para realizar el control, coordinacion y revi-
sién de los avances reales constructivos de la obra, que
permitirian exigir al contratista la implementacion de las correc-
ciones a las desviaciones del calendario de avance.

Se observa, ademas, una inoportuna atencion a observaciones
al Expediente Técnico respecto a inconsistencias del disefio
estructural de la edificacion y demoras en la tramitacion y
aprobacion de un Expediente Técnico adicional, que solucione
las inconsistencias que impidieron el inicio de los trabajos.

Como se ha mencionado, el incumplimiento del cronograma
de obra genera un claro atraso en el cumplimiento de los obje-
tivos del proyecto y tiene, ademas, una repercusion en los
costos, al incrementar el presupuesto inicial con la extensién
del plazo de la obra mas alla de lo previsto. En tal sentido,
estas desviaciones recurrentes resultan perjudiciales porque
suelen afectar la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos de la fase de ejecucién de la obra.

Desarrollo del expediente técnico incumpliendo la norma-
tiva o aprobacién del mismo sin el sustento correspondiente

Este tipo de situacién adversa ocurre cuando hay problemas
técnicos en la elaboracién del expediente o en su aprobacion,
y se presenta en el periodo previo a la ejecucion de la obra,
durante el proceso de desarrollo de los estudios definitivos.
Tal como se muestra en la tabla N° 10, este tipo de situacién
adversa se observé en 13 oportunidades en el presente estu-
dio, representando el 5,6% de los casos analizados.
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El Expediente Técnico resulta de crucial importancia en los
procesos de inversién publica. De este documento parten las
especificaciones y la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes requeri-
das por el proyecto para cumplir la finalidad publica de la
contrataciony la ejecucion. Asimismo, juega un rol central en
la contratacion de la ejecucion de obras, puesto que el monto
asignado para ello se obtiene del presupuesto de obra esta-
blecido en el Expediente Técnico aprobado por la Entidad.
Asimismo, contiene el programa y cronograma de obra que
establece el plazo de cada actividad que conforma el proyecto.
Por tal motivo, cualquier deficiencia o inexactitud en el desa-
rrollo del Expediente Técnico tendréd un alto impacto en el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Del analisis realizado se advierte que esto ocurre, principal-
mente, en la modalidad de Obras por Impuestos, y su
incidencia se relaciona con incumplimientos técnicos en aspec-
tos como costos y metraje, arquitectura, factibilidad de los
servicios, temas sanitarios, estructuras y estudios. A conti-
nuacioén, se analizan cada uno de estos aspectos:

a) Costos y metraje

A partir de la revisién de la razonabilidad de los costos consi-
derados en el presupuesto del Expediente Técnico, en muchos
casos se encontré un monto mayor al correspondiente por
haberse considerado precios unitarios distintos de las cotiza-
ciones consideradas en el sustento del presupuesto de obra,
por errores de célculo y/o por la inclusion de actividades de
partidas que corresponden a gastos generales como parte del
costo directo. Este tipo de errores ocasionaron que se deter-
minen costos en exceso sin sustento técnico ni legal y un
incremento de la utilidad, generando una diferencia entre el
monto del expediente aprobado y el presupuesto reformulado.

Asimismo, se han observado casos en los cuales existian
inconsistencias entre el resumen de metrajesy el presupuesto
de obra, siendo que ciertos valores de metrajes considerados
en el mismo resultaron diferentes de los valores del resumen,
afectando asi el monto total del presupuesto. En dicha linea,
se encontr6 también una falta de sustento para la



razonabilidad del andlisis del costo unitario de ciertas partidas,
asi como inconsistencias en el desagregado de los gastos
generales y del presupuesto de obra.

b) Arquitectura

En este aspecto se identificaron incumplimientos referidos a
la normativa sectorial aplicable a proyectos de inversion de
una tipologia en especifico. Tales incumplimientos se refieren,
por ejemplo, al ancho y pendiente de las rampas, la distribu-
ciéon de ambientes, el célculo de estacionamientos, la
accesibilidad para personas con discapacidad y adultas mayo-
res, el nUmero de aparatos sanitarios, los asolamientos de
zonas de residencia académica, la orientacién de zonas, la
ventilacion e iluminacion de ambientes, entre otros.

¢) Factibilidad de servicios

En este aspecto se presentan casos como, por ejemplo, la
aprobacion de un entregable del Expediente Técnico que tenia
prevista la inclusion del cargo de inicio de tramite del estudio
definitivo de media tension ante la empresa concesionaria de
servicios publicos de energia eléctrica, sin tenerlo realmente.

Asimismo, se observan casos con discrepancias en el equipa-
miento del sistema de proteccién seflalado entre las
condiciones técnicas de la factibilidad del suministro eléctrico
y la fijacion del punto de disefio, la memoria descriptiva, los
planos eléctricos y los documentos de conformidad del proyecto
del sistema de utilizacién en media tension, emitidos por la
concesionaria de distribucion. De igual forma, se advierten casos
en los que el contenido presentado en el entregable correspon-
diente del Expediente Técnico no brindaba certeza respecto al
disefio del sistema de proteccion de falla a tierra. Ello a pesar
de que este formaba parte de los instrumentos que conforman
el proyecto de instalacién eléctrica en las edificaciones.

Otro aspecto identificado fue la imposibilidad de acceder al
suministro eléctrico como sistema de utilizacién para el pro-
yecto, en la medida que la empresa prestadora lo realizaba
solo cuando en casos en los que el proyecto se encontrase
dentro de la zona de responsabilidad técnica y la prestacion
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de servicio publico de electricidad estuviera bajo su respon-
sabilidad. Asi, se han dado casos en los que la empresa
prestadora de servicios especificd que, al ubicarse el predio
del proyecto fuera de la zona de concesion eléctrica, el nuevo
suministro de energia eléctrica seria atendido en media ten-
sién o incluso, en baja tension.

En tal sentido, al no contar con el “punto de disefio” o “punto
de entrega” para el disefio eléctrico del entregable correspon-
diente del Expediente Técnico que desarrolla la alimentacion
de energia para el sistema contra incendio, no resultaba posi-
ble la conexién a las redes publicas de distribucién. Dicha
situacién condujo a la reformulacién del disefio de la alimen-
tacién de energia para el sistema contra incendio, retrasando
la presentacion del disefio definitivo.

d) Temas sanitarios

De otro lado, se identifica un caso con la referida situacion
adversa al haber aprobado un Expediente Técnico que no con-
taba con el estudio correspondiente de fuentes de
abastecimiento, lo que no garantizaba la calidad y cantidad
de agua potable para el proyecto. Ello constituye entonces un
incumplimiento a la normativa y una afectacién a la continui-
dad del funcionamiento del sistema de agua potable.

Asimismo, se identificod un caso en el cual la Comisién de
Control verificd que la red de alcantarillado atravesaba el
terreno del proyecto con un recorrido paralelo a la propiedad
de la empresa prestadora de servicios de electricidad, pudién-
dose notar su ubicacion proxima al muro de cerco proyectado
en el Expediente Técnico. Es asi como se not6 la superposicion
que ocurriria entre la red de alcantarillado con la cimentacion
del muro proyectado sin que se haya considerado en el expe-
diente la servidumbre de paso necesaria para el mantenimiento
de la red de alcantarillado, segun lo indicado por la empresa
prestadora de servicios. Ello evidencié que la Entidad no ges-
tiond las acciones correspondientes al tramite de servidumbre
de paso durante la elaboracion del Expediente Técnico. Asi,
se aprob6 un expediente que no considerd en su disefio la
presencia de la red de alcantarillado, ocasionando retrasos
en la ejecucion.
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Por otra parte, se identificaron casos referidos al incumpli-
miento de las especificaciones técnicas de la especialidad de
instalaciones sanitarias que formaban parte de la normativa
técnica en el extremo en el cual se establecieron los requisi-
tos de durabilidad para el concreto con exposicién al agua.
En tal sentido, se advirtio que la ejecucion de la camara de
bombeo de desaglie y la cdmara de bombeo de drenaje del
proyecto utilizaron un concreto con resistencia que no se
encontraba acorde a los requisitos de durabilidad indicados
en la norma técnica.

Asimismo, se observaron incompatibilidades entre los niveles
de las especialidades de instalaciones sanitarias y arquitectura
e inconsistencias en las estructuras referidas a las medidas
de recubrimientos de refuerzo y en planos.

e) Estructuras

En este aspecto se identificaron casos de incompatibilidad
entre lainformacién contenida en el informe de levantamiento
topogréfico y el estudio de mecanica de suelos, relacionados
con la presencia de material de relleno no controlado en un
area del terreno.

La descripcién del relieve encontrado en cierta parte del
terreno del proyecto fue sefialada en el informe de levanta-
miento topografico. Esta advierte la presencia de material de
relleno no controlado, el cual no constituye un tipo de suelo
permitido para apoyar la cimentacién de una edificacién, de
acuerdo con lo sefialado en la normativa técnica.

f) Deficiencias en el estudio de suelos

Se identificaron situaciones adversas relacionadas con la
aprobacion de parte de ‘la Entidad de un Expediente Técnico
con deficiencias en el estudio de suelos, al presentar explo-
raciones a profundidades no acordes con lo establecido en la
normatividad. De acuerdo con los casos analizados, se obser-
varon proyecciones porcentuales de clasificaciéon de
materiales del estudio de geologia y geotecnia sin el sustento
técnico debido, pues durante la ejecucion de la obra se iden-
tifico que los porcentajes de material de corte encontrado de
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material suelto, roca suelta y roca fija diferian sustancialmente
con los porcentajes del Expediente Técnico.

Todas las situaciones antes descritas vulneran o no conside-
ran la normativa siguiente: i) documentos contractuales, como
el convenio de inversion publica para Obras por Impuestos; ii)
términos de referencia del Expediente Técnico del proyecto;
iii) normas legales, tales como el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 29230; iv) normas técnicas como el Reglamento Nacio-
nal de Edificaciones, la Ley de Concesiones Eléctricas y el
Cédigo Nacional de Electricidad; y v) normas sectoriales, como
normas técnicas y guias de disefio de espacios y estandares
de arquitectura para tipologias especificas de proyectos, norma
técnica para accesibilidad para personas con discapacidad y
de personas adultas mayores emitida por el Concejo Nacional
para la Integracién de las Personas con Discapacidad, norma
de procedimientos para la elaboracién de proyectos y ejecu-
cion de obras en sistemas de distribucion y sistemas de
utilizacion en media tension en zonas de concesion de distri-
bucién, y norma técnica de metraje para obras de edificacion
y habilitaciones urbanas.

Con base en lo anterior, es posible sefialar que el desarrollo
del Expediente Técnico incumpliendo la normativa correspon-
diente se relaciona con la omisién de parte de los involucrados
en el desarrollo de este en lo referido a las especificaciones
y orientaciones técnicas y normativas establecidas, que sirven
de base para la elaboracién de los estudios definitivos del
proyecto. Si bien del anélisis no se desprende una causa espe-
cifica que produzca el incumplimiento, se puede inferir que
las omisiones podrian deberse a la falta de capacidades téc-
nicas de los funcionarios en materia de gestion de proyectos
de inversion y/o manejo de los sistemas administrativos.

Cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en la norma,
el Expediente Técnico debe ser desarrollado por un consultor
de obras de la especialidad o especialidades que correspon-
dan a las exigencias de cada proyecto en particular. Ademas,
debe ser aprobado por la Entidad ejecutora. Asimismo, recae
en la Entidad la responsabilidad de la entrega completa de la
informacion que es puesta a disposicion de los postores para
la ejecucion de la obra.



Es importante tener en cuenta que, en el caso de inversiones
en la modalidad de Obras por Impuestos, el proyectista en las
obras publicas y el concesionario para la modalidad de Aso-
ciaciones Publico Privadas son quienes tienen a su cargo el
desarrollo de la etapa de la ejecucién de la obra. Por ello,
deben respetar ciertos estandares.

Con base en lo anterior, se esperaria que tanto la Entidad
como los responsables del desarrollo del expediente, sea con-
sultor, proyectista o concesionario, cuenten con la formacion
especializada necesaria y capacidades de gestion adecuadas
para la elaboracion de los estudios correspondientes, evitando
asi situaciones adversas que limiten o retrasen la ejecucion
de los proyectos de inversién.

La situacién adversa antes descrita puede prevenirse asegu-
rando perfiles de especialistas por tipo de obra que cuenten,
ademas, con conocimientos en gestion de inversion publica
y sistemas administrativos. De esa manera, se evitarian con-
tratiempos que impacten en los plazos de conclusion, en el
costo y/o en la calidad del proyecto.

Aprobacion de mayores trabajos de obra y/o prestaciones
adicionales sin sustento o sin cumplir requisitos

Una prestacién adicional de obra es aquella que no fue con-
siderada en el Expediente Técnico ni en el contrato original,
pero cuya realizacion resulta indispensable o necesaria para
dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que
da lugar a un presupuesto adicional.

Tal como se puede apreciar en la Tabla N° 10, este tipo de
situacion adversa se present6 en 10 oportunidades (4,2% de
los casos), principalmente en los proyectos de inversién de la
modalidad de ejecucion de Obras por Impuestos y Obra Publica.

La revision de las situaciones adversas de esta tipologia per-
mite identificar los siguientes casos:
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a) Incumplimiento de procedimientos para la prestacién
adicional

Se identifica un caso en el que la Entidad Publica atendi6 la
solicitud de trabajos adicionales del paso a desnivel planteada
por la empresa privada, a través de su ejecutor del proyecto,
sin cumplir con el procedimiento legal que establece que la
supervisora es la competente para comunicar la necesidad de
elaborar el Expediente Técnico de mayores trabajos a la
Entidad.

b) Falta de sustento técnico para la prestacion adicional

Se observan casos en los que la Entidad aprobé presupuestos
adicionales del contrato de supervision de obra originados por
ampliaciones de plazo, en los cuales se reconocieron costos
de personal, movilizacién, apoyo logistico, materiales y Utiles
de oficina, seguridad y salud ocupacional, sin el sustento téc-
nico ni legal. Estos, ademés, no se encontraban acreditados
fehacientemente con la documentacion correspondiente.

Por otro lado, se evidencié una diferencia significativa en la
distancia expresada en kilometros entre ciertos tramos del
proyecto ejecutado, en comparacion con el valor consignado
en el Expediente de Mayores Trabajos. En tal sentido, se evi-
dencia que la Entidad consider6 una distancia hasta un tramo
especifico que resulté mayor a la obtenida en la visita de ins-
peccién. Con ello se advierte una sobrestimacion de la partida
correspondiente con un monto que resulté mayor a lo real-
mente necesario para los objetivos del proyecto, afectando
el adecuado uso de los recursos publicos.

Asimismo, se advierten casos en los que se evidencia una falta
de sustento técnico respecto al expediente de prestacion adi-
cional, en la medida que la contraparte privada no realiza la
verificacién in situ, revision, disefio o refuerzo de las obras
civiles previamente ejecutadas materia de la nueva prestacion,
para la comprobacion de la validez de estos y su compatibili-
dad con la superestructura se dard posteriormente. En tal
sentido, la comprobacion y/o verificacién del dptimo compor-
tamiento del componente en mencidn no estuvo definida con
la aprobacion del expediente de prestacion adicional.
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De igual manera, en lo referido con el cronograma de obra y
costos presupuestados, se advierte que en el expediente de
prestacion adicional resulta recurrente identificar una sobres-
timacién del presupuesto adicional, considerando gastos
generales mayores a los que se encontraban debidamente
justificados.

De otro lado, se identifica un caso en el que, durante la eje-
cucion de la obra, se gestion6 el cambio de tipo de suministro
de gas para la operatividad y funcionamiento del proyecto
previsto inicialmente en el Expediente Técnico aprobado,
pasando de GLP a GN. Frente a ello, la Entidad dio la autori-
zacién a la empresa privada para la elaboracién de los
mayores trabajos, sin verificar el sustento que declare como
indispensable dicho cambio, al margen de que pudiese o no
generar un ahorro en los costos.

Otro ejemplo para resaltar en el presente aspecto es el caso
de la presentacion en vias de regularizacion del expediente
adicional de obra por mayores y menores metrados de trans-
porte por reordenamiento de uso de canteras. Asi pues, al
extraer material de una cantera no considerada en el Expe-
diente Técnico, la Entidad le aplicé una penalidad por ejecutar
un adicional de obra no autorizado.

Las situaciones antes descritas vulneran o no consideran la
normativa siguiente: i) documentos contractuales, contrato
de ejecucion de obra, Contrato de la consultoria de obra para
la supervisién de le ejecucién del proyecto de inversion - base
estandar y términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos, ademas de las resoluciones que aprueban las pres-
taciones adicionales; ii) especificaciones técnicas del
expediente técnico del proyecto; iii) normas legales, tales
como el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, TUO del Reglamento de la
Ley N° 29230, Directiva N° 018-2020-CG/NORM, “Servicio
de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”
aprobada con la Resolucién de Contraloria N© 387-2020-CG,
Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sis-
tema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones; y (iv) normas sectoriales.
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Tal como se menciond inicialmente, las prestaciones adicio-
nales son aquellas no consideradas en el Expediente Técnico
de obra ni en el contrato original, cuya realizacién resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal, dando lugar a un presupuesto
adicional. Al respecto, es posible inferir que estos adicionales
surgen por factores no previsibles o por factores endégenos
como deficiencias en el desarrollo del Expediente Técnico que
deben ser corregidas. No obstante, resulta importante su ade-
cuada justificacion.

Las deficiencias referidas en el sustento de las prestaciones
adicionales, al igual que en las situaciones previas, podrian tener
raiz en la falta de capacidades de los funcionarios en materia
de gestién de proyectos de inversién o manejo de los sistemas
administrativos. Asimismo, podria deberse a insuficiencia de
recursos y asistencia o, en algunos casos, a negligencia.

Al respecto, cabe reflexionar respecto de los actores y res-
ponsables que participan en la determinacion de una
prestacion adicional o mayores metrados en un proyecto de
inversion. En primer lugar, participa el contratista que, mediante
la anotacién en cuaderno de obra, solicita la ejecucion. En
segundo lugar, participa el supervisor quien, de ser el casoy
siempre que no se supere el quince por ciento (15%) del monto
del contrato original, da su aprobacion. Para ello, el supervisor
considera el monto acumulado de los mayores metrados y las
prestaciones adicionales de obras, restandole los presupues-
tos deductivos. En tales casos, no se requiere de la aprobacién
previa de la Entidad para la ejecucion, pero si para el pago.
Entonces, resulta necesaria la participacion del titular de la
Entidad, quien autoriza o delega dicha funcién en otro funcio-
nario. En aquellos casos en los que el presupuesto de las
prestaciones adicionales supera el quince por ciento (15%) del
monto del contrato original, se requiere ademas de la apro-
bacion del titular de la Entidad y la autorizacién expresa de la
Contraloria General de la Republica para su ejecuciéon y pago.

No obstante, al determinar responsabilidad en caso de regis-
tre una deficiencia en el sustento de una prestacién adicional,
segln lo consignado en los informes de control, en varios de
los casos se atribuye la responsabilidad a la Entidad.



En lo referido al impacto se esta situacion adversa, al igual
que en los casos previos, esta puede afectar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos de la fase de ejecucién
de la obra, ya que tiene un impacto directo en las variables
tiempo, costo y calidad del proyecto.

Asi, para proceder con la ejecucion de mayores prestaciones,
resulta fundamental el sustento de cada una de las partidas
o items que conforman el presupuesto adicional de obra en
lo que respecta a: origen, necesidad, descripcion de los tra-
bajos, solucion técnica que considere la justificacion, sustento
técnico y comparacion entre las condiciones contractuales y
las presentadas en la ejecucién de obra.

Inconsistencia en la valorizacion de la obra

La valorizacién es la cuantificaciéon econémica del avance
fisico en la ejecucion de la obra realizada en un periodo deter-
minado. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta
y son elaboradas el ltimo dia de cada periodo previsto en las
bases por el inspector o supervisor y el contratista.

En el marco del presente estudio, la inconsistencia en la valo-
rizacion se presenté en diez oportunidades (4,2% de los casos),
principalmente en los proyectos de inversién de la modalidad
de ejecucién de Obra Publica.

Respecto a la inconsistencia en la valorizacion de obra, de la
revision de las situaciones adversas de esta tipologia es posi-
ble advertir algunas recurrencias.

En la revision se identificaron casos en los que los trabajos
relacionados con una partida vinculada a acero de refuerzo
no fueron ejecutados en una fecha determinada. Sin embargo,
en la valorizacion aprobada por la Entidad supervisora, se
incluy6 un metrado acumulado para dichas actividades, dando
asi conformidad al pago de dichos trabajos. Asi, en dicho caso,
el contratista valoriz6 metros lineales de barreras de seguridad
que aln no habian sido instaladas en la via, no ajustandose a
las condiciones de las especificaciones técnicas.
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De otro lado, se encontré también un caso en el cual la Comi-
sién de Control realiz6 la revision del Expediente Técnico
Adicional y Deductivo Vinculante y verificé que, dentro de los
materiales requeridos para la elaboracion de cierto compo-
nente, se encontraba un material especifico. La supervisiéon
otorgo la conformidad a la valorizacion presentada por el con-
tratista y remiti6 a la Entidad dicha valorizacion para el pago
respectivo. No obstante, no se advirtié que se consideraron
partidas referidas al material en mencién con caracteristicas
que no se ajustaban a lo establecido en las especificaciones
técnicas. Ello conllevé a una afectacion en el uso eficiente de
los recursos publicos.

Asimismo, se observaron casos en los que la supervisién otorgd
el visto bueno a los metrados y a los montos para amortizar
los adelantos por materiales presentados por el Contratista.
Sin embargo, luego de efectuar el célculo con las cantidades
realmente utilizadas de material, se obtuvo un monto por
amortizar que resulto distinto. Por lo tanto, en dicho caso se
observé una cantidad de recursos monetarios que no habian
retornado a la Entidad como parte de las amortizaciones por
los adelantos de materiales otorgados al Contratista.

En la misma linea, un caso evidenci6 que ciertos pabellones
no habian iniciado ejecucion, pero las partidas vinculadas a
su construccién fueron valorizadas y pagadas al 100%, cau-
sando que la Entidad no cuente con el presupuesto suficiente.
A pesar de ello, la situacién no fue alertada por la supervision.

De otro lado, se observo de manera recurrente que el Contra-
tista considerd en una partida metrados que no se ajustaban
a las condiciones minimas requeridas en las especificaciones
técnicas. En otros casos, se declararon metrados que no
habian sido ejecutados.

Asi, por ejemplo, de la revision a la documentacién relacionada
a las valorizaciones de una obra se advierte que la partida
vinculada con el desvio de un puente reporté un metrado eje-
cutado de cierta cantidad de metros (80% del avance ejecutado),
lo cual no correspondia a su real estado situacional al ser
verificado por la Comisién de Control. En tal sentido, se evi-
dencidé que, a pesar de no haber realizado ningun trabajo
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correspondiente al puente, la supervisién dio conformidad al
pago de la partida relacionada al desvio del puente al contra-
tista, incumpliendo con sus obligaciones contractuales.

De otro lado, es importante notar que el marco legal de con-
trataciones recogido en la Ley de Contrataciones del Estado
y su reglamento no establece que en la formulacion de las
valorizaciones de mayores metrados se deban incluir necesa-
riamente gastos generales fijos y/o variables. Sin embargo,
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) mediante la Opinién N° 042-2021 /DTN del 19 de abril
de 2021 referida a “valorizaciones y mayores metrados en
contratos de obra bajo el sistema de precios unitarios”, esta-
blecié un criterio de cuantificacion y concluyé que en dichas
valorizaciones no se debe considerar el porcentaje de gastos
generales previsto en la oferta econémica. Ademaés, precisé
que, de haber incurrido el contratista en mayores gastos gene-
rales a los establecidos en su oferta, estos debian estar
acreditados fehacientemente.

Asi, se identificé el caso de una Entidad que, durante la eje-
cucién de la obra aprobd y pagdé una cantidad de
valorizaciones de mayores metrados, considerando los por-
centajes de gastos generales fijos y variables establecidos en
la oferta econdmica del contratista. Ello a pesar de que en la
evaluacién técnica realizada por la Entidad no se evidenci6 la
evaluacién de documentacién que sustente dicho célculo. En
tal sentido, la Entidad realizé un pago en exceso, sin contar
con el sustento de la inclusién de gastos generales en las
valorizaciones de mayores metrados.

Las situaciones antes descritas vulneran o no consideran la
normativa siguiente: i) documentos contractuales, contrato
de elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra;
bases de la licitacion publica para la elaboracion del Expediente
Técnico y ejecucion de la obra, contrato de la consultoria de
obra para la supervision de le ejecucién del proyecto de inver-
sién - términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos de la entidad privada supervisora; ii) especificaciones
técnicas del expediente técnico del proyecto; iii) normas lega-
les, tales como la Ley de Contrataciones del Estado y su

32

reglamento, opiniones del Organismo Supervisor de las Con-
trataciones del Estado; y iv) normas sectoriales.

De los informes de control revisados en el caso de las referi-
das situaciones adversas no se desprende una causa o razén
para explicar las deficiencias o inconsistencias en el sustento
de las valorizaciones de obra. Sin embargo, al igual que en el
caso anterior, se presume que podria deberse a la falta de
conocimiento o experiencia del equipo de funcionarios a cargo,
o0 en su defecto, por negligencia.

Cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en la norma,
los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan con-
juntamente por el contratistay el inspector o supervisor, y son
presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca
el contrato. Si el inspector o el supervisor no se presentan
para la valorizacién conjunta con el contratista, este Ultimo la
efectla y estos la revisan durante el periodo de aprobacion
de la valorizacion. El plazo maximo de aprobacion por el ins-
pector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a la
Entidad para periodos mensuales es de cinco dias, contados
a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valori-
zacion respectiva. La cancelacion debe hacerla la Entidad en
fecha no posterior al Ultimo dia de tal mes.

En tal sentido, para definir responsabilidad en caso de ocu-
rrencia de una deficiencia en el sustento o inconsistencia de
una valorizacién, resulta importante tener en cuenta a los
actores involucrados y su nivel de responsabilidad. De acuerdo
con lo consignado en los informes de control, en varios de los
casos se atribuye a la Entidad la responsabilidad. No obstante,
en primera instancia es importante considerar que es el con-
tratista quien formula y realiza la valorizacion, pero existe
también una etapa de supervision y existe evidencia de casos
con deficiencias en la revisién a su cargo. Asi por ejemplo, se
encuentran valorizaciones tramitadas por el supervisor que no
cumplen con lo establecido en las especificaciones técnicas
del Expediente Técnico del proyecto, que existen inconsisten-
cias en la informacién de sustento de las valorizaciones que
no ha sabido advertir, que no ha alertado oportunamente sobre
valorizaciones que pueden tener alto impacto en los plazos y



costos, o que, finalmente, no estaria realizando adecuada-
mente el control de las autorizaciones y ejecucién de los
mayores. En efecto, conforme a la normativa vigente, dichos
documentos deberian describir con detalle suficiente el inicio
y fin de cada actividad, el control parcial de plazosy el control
paralelo de los metrados realmente ejecutados, que deben
ser actualizados, reales y precisos, conforme a lo estipulado
en los términos de referencia.

Al igual que el caso anterior, este tipo de situacion adversa
puede afectar la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos de la fase de ejecucion de la obra, ya que tiene un
impacto directo en las variables tiempo, costo y calidad del
proyecto. El pago de una valorizaciéon no sustentada o no
correspondiente conlleva a sobrecostos que luego perjudican
y afectan uso adecuado y eficientes de los recursos publicos.

Falta/demora en entrega de areas / terrenos - falta /
demora en el saneamiento fisico legal y liberacién de
interferencias

De acuerdo con lo establecido por la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, antes del inicio de la elaboracién del Expediente
Técnico, la Unidad Ejecutora de Inversiones debe verificar que
se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o,
en su defecto, con los arreglos institucionales respectivos para
la ejecucién de la inversion.

Para el caso de proyectos de inversion cuya modalidad de
ejecucion es la asociacion publico privada, las areas del terreno
correspondientes al area de concesion deben ser entregadas
por el concedente en los términos previstos en las clausulas
establecidas del contrato de concesién. Asimismo, el contrato
establece la entrega del control del proyecto que se relaciona
con el procedimiento de entrega al concesionario de los terre-
nos donde se realizaran las obras y de la documentacién
técnica y legal que sustente la posesion y acciones del con-
cesionario en el ambito del proyecto.

Por su parte, de acuerdo con lo establecido en el TUO del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, la Entidad
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Publica es responsable del saneamiento del terreno, de las
expropiaciones e interferencias, asi como de la obtencién de
las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre o simila-
res para la ejecucion del proyecto, salvo que en las bases y
convenio se acuerde que la empresa privada es la encargada
de dicha gestion. Para el caso de obras publicas aplica, ade-
mas, lo establecido en la normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Esta refiere
que, antes del inicio de la elaboracion del Expediente Técnico,
se debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal
correspondiente o con los arreglos institucionales respectivos
para la ejecucion de la inversién, segln corresponda.

La entrega de los terrenos debe realizarse entonces, libre de
personas u otros ocupantes, y en general libre de cualquier
otro tipo de afectacién que pudiera impedir el normal desa-
rrollo de las obras o de las actividades de operacién y
mantenimiento.

No obstante, en el marco del presente estudio, se identificd
la falta 0 demora en la entrega del area o terreno saneado y
libre. Esta situacion recurrente estuvo presente en 15 de los
casos estudiados y en las tres modalidades de ejecucion de
proyectos de inversion.

Asi, de la revisién de la casuistica que forma parte del andlisis
para esta tipologia de situacién adversa, se encuentran pro-
yectos de inversién cuya ejecucion se imposibilita o atrasa
debido a que no se cumplié con la entrega de los terrenos en
el plazo establecido en el contrato o convenio, 0 a la falta de
liberacion de areas por parte del concedente referidas a difi-
cultades con la expropiacion, liberacion de interferencias,
retrasos en la adquisicion de predios afectados o conclusion
del saneamiento fisico legal.

Asimismo, se evidencid que, en algunos casos, las partes
identificaron interferencias que no pudieron ser liberadas
debido a una situacion de controversia entre las partes que
decanté incluso en un arbitraje. Esta situacién generé la impo-
sibilidad de entrega del control del proyecto al concesionario
en su totalidad, con los consecuentes efectos en el retraso
de la obra.
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Asimismo, se observaron casos en los que el Expediente Téc-
nico identific6é predios afectados y la existencia de diversas
interferencias, aduciendo que no se contaba con un inventa-
rio total para el proyecto y recomendando que, antes del inicio
de ejecucion de la obra, se realicen las coordinaciones nece-
sarias con los propietarios de los predios afectados.

En dicha linea, se identificaron proyectos de inversion en cuya
area de intervencion se encontraron inmuebles tanto publicos
como privados, en operacion y funcionamiento. En el caso de
inmuebles de tipo privado, se encontraron interferencias con
centros educativos, centros recreacionales y residenciales,
mientras que, en el caso de inmuebles publicos, se evidencia-
ron una caseta de propiedad de SEDAPAL, una central
hidroeléctrica, un centro vacacional y hasta un Colegio Pablico
de Alto Rendimiento (COAR).

Por otra parte, se advirtié la presencia de interferencias de
infraestructura en: i) redes de operadores telefonicos y postes
de fibra Optica; ii) redes de gas y tuberias de acero de Calidda;
iii) postes eléctricos de alumbrado, redes de baja, mediay alta
tension de Luz del Sur, redes eléctricas privadas e interferen-
cias eléctricas en la franja correspondiente al derecho de vias
de laobra; y (iv) tuberias, lineas, redes y cajas de agua y alcan-
tarillados de SEDAPAL.

En algunos de estos casos, debido a la falta de liberacién de
interferencias y expropiaciones sin un expediente técnico para
su reubicacion, la recomendacién del ente de control a la
Entidad fue la emision del cronograma actualizado de entregas
de bienes de la concesion. Ello en la medida que se estaba
evaluando la elaboracion de un estudio con un trazo alternativo.

De otro lado, se identifico un proyecto en el que se describian
una serie de predios que serian materia de adquisicion e inde-
pendizacion registral por parte de la Entidad para la ejecucion
de la obra, aunque uno de los predios referidos se encontraba
a nombre de la propia Entidad.

Otro ejemplo en esta linea es el caso de un proyecto de inver-
sién donde hubo pérdida de vigencia de la afectacién en uso
otorgado por el Gobierno Regional, no evidenciandose que se
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haya realizado por parte de la entidad alguna coordinacién con
el mismo o que se haya tomado alguna medida a fin de gestio-
nar una ampliacion de plazo o una nueva afectacion en uso. Asi,
ello podria conllevar a que la Entidad no cuente con un terreno
con las habilitaciones necesarias para la ejecucién del proyecto.

Se han advertido, ademas, atrasos relacionados con la imple-
mentacién del Plan de Compensacion y Reasentamiento
Involuntario que estad a cargo de un consultor a cargo de la
adquisicién, expropiacion, reconocimiento del pago de mejo-
rasy gastos de traslados y la transferencia predial interestatal
o la inmatriculacién de predios estatales de las areas afecta-
das por derecho de via del proyecto. Al respecto, en algunos
casos, se advirtié que, en el tramo de la obra materia de inter-
ferencias, se dieron atrasos en la presentacién de los
entregables del consultor, asi como demoras en la conformi-
dad de la Entidad. De igual forma, se identificaron
incumplimientos en los términos de referencia como, por
ejemplo, la ausencia del consultor en el momento y lugar
donde debia prestar sus servicios, lo cual constituye causal
para la aplicacion de penalidades.

Las situaciones antes descritas vulneran o no consideran la
normativa siguiente: i) documentos contractuales, tales como
el contrato de concesién, acta de acuerdo sobre el cronograma
de entrega de los bienes de la concesidn, bases integradas
de la licitacién publica para la contratacion de la ejecucién y
equipamiento de la obra del proyecto, contrato de ejecucion
de la obra, contrato de servicios de consultoria para la imple-
mentacion del plan de compensacion y reasentamiento
involuntario; ii) Expediente Técnico del proyecto; y iii) normas
legales, tales como el TUO del Decreto Legislativo N° 1192,
Ley Marco de Adquisicién Expropiacion de Inmuebles, Trans-
ferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacién de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras
de infraestructura, TUO del reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, Directiva General del Sistema Nacional de Progra-
macion Multianual y Gestién de Inversiones y Ley de
Contrataciones del Estado.

De acuerdo con lo sefialado en el punto anterior, se advierte
que la responsable de entregar los terrenos en el plazo



determinado es la Entidad. Sin embargo, la casuistica revela
que, en ocasiones, no se cumple con el procedimiento y se
formula un requerimiento para la contratacién de la obra sin
contar con la disponibilidad total del terreno donde debe eje-
cutarse, asumiendo que dicha disponibilidad se daria acorde
con el cronograma de ejecucion. No obstante, dicha decision
usualmente no presenta un sustento técnico que garantice
que dichas areas estaran a disposicion del contratista en el
momento que lo requiera.

La demora en la entrega de los terrenos, liberacién de inter-
ferencias, saneamiento fisico legal y afines tiene un impacto
directo en los plazos de las obras, ya que sin estos puntos
resueltos las obras en ejecucion se paralizan o pueden no
iniciarse. Cuando ello sucede, se suelen generar ampliaciones
de plazos en favor del contratista y se suele incurrir en el pago
de mayores gastos y prestaciones adicionales de servicios al
supervisor de obra.

Finalmente, tal como se sefial6 previamente, de acuerdo con
la normativa vigente, durante la fase de formulacion y evalua-
cién del proyecto de inversion, la Unidad Formuladora (UF)
verifica que se cuenta con el saneamiento fisico legal, los
arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o
terreno, segln corresponda, a efectos de garantizar su ejecu-
cién; salvo que, por la tipologia del proyecto de inversion,
dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase de
ejecucidn, lo cual debe ser sustentado por la UF en el estudio
de pre inversién o ficha técnica del proyecto de inversion
correspondiente.

Ahora, si bien es cierto que en el periodo de analisis se han
dado cambios normativos vinculados a las distintas modali-
dades de ejecucion de obras, es importante tener en cuenta
que los informes de control y las situaciones adversas atribui-
das por el Organo de Control se imputan tomando en cuenta
la normativa vigente al momento en el cual el proceso o acti-
vidad que forma parte del hito de control se ha desarrollado.
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Incumplimiento / deficiencias las labores

de supervisiéon

en

De acuerdo con la normativa vigente, la Entidad es responsa-
ble de controlar los trabajos efectuados por el contratista, a
través del inspector o supervisor, segln corresponda. Dicho
perfil asume el encargo de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del
contrato.

No obstante, en el marco del presente estudio, la situacion
adversa vinculada al incumplimiento y/o deficiencias en las
labores de supervisién se presentd en nueve oportunidades,
principalmente en los proyectos de inversién de la modalidad
de ejecucion de Obra Publicay Asociaciones Pablico Privadas.

De la revision de las situaciones adversas de esta tipologia,
se han podido encontrar los siguientes casos:

a) Incumplimiento de labores seguin su contrato

Esta casuistica se produce cuando el supervisor no cumple
con las obligaciones y competencias establecidas en el con-
trato y la norma expresa, no ejerciendo las facultades de
supervisién, seguimiento y control a la obra. Al respecto, en
algunos casos no se observa evidencia que se haya efectuado
el seguimiento previsto a las obligaciones del concesionario.
Asimismo, se observa el caso de un proyecto cuya ejecucién
de obra se suspendid y, a pesar de ello, el supervisor no dio
cumplimiento de las obligaciones contractuales de supervision
a actividades no suspendidas, siendo estas: (i) custodiar los
bienes reversibles sobre los cuales haya tomado posesion; ii)
preservar el estado de los bienes reversibles sobre los cuales
haya tomado posesién; iii) ejercer las defensas posesorias
sobre los bienes reversibles sobre los cuales haya tomado
posesion del contrato; iv) mantener vigente el Seguro de Res-
ponsabilidad Civil; y v) mantener vigente la Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato.
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b) Aprobaciones del supervisor que no corresponden

Respecto a labores ejercidas por el supervisor, en el presente
andlisis se han encontrado situaciones adversas vinculadas
falta de sustento de aprobaciones otorgadas. Asi, por ejemplo,
se identific6 un caso en el que la supervisién autorizo al con-
tratista para que realice la fabricacion de prelosas a cargo de
una empresa, sin contar con el sustento técnico y/o econé-
mico para tal decision. En dicho caso sucedid, ademas, que
el contratista verificé los trabajos de fabricacién de dicho
componente con un profesional que no formaba parte del
personal calificado especificado en la propuesta técnica. Se
constaté también que la supervisién no superviso, con el apoyo
del especialista de control de calidad, la fabricacién de pre-
losa. De igual forma, se verificd que la supervisién no extrajo
muestras (probetas) para la determinacién de la resistencia
al esfuerzo de compresién de las mismas. Durante la visita de
inspeccion a la obra, la Comision de Control verifico, ademas,
que las prelosas estaban siendo almacenadas a la intemperie
sin ningun tipo de proteccidn, sin que esto haya sido reportado
por el supervisor.

En otros casos, se ha evidenciado que ciertas partidas se
habrian ejecutado sin cumplir las especificaciones técnicas
del proyecto puesto que, durante la visita de inspeccion de
obra, la Comision de Control observé que algunas presentaban
oxidacion. De la revisién de los documentos proporcionados
por la Entidad, se evidencia que la supervisién no autorizé la
ejecucion de la partida. A pesar de ello, las partidas fueron
consideradas en la valorizacion correspondiente y pagadas
por la Entidad.

¢) Razones operativas

Se observan también incumplimientos en la supervisiéon de
obra al presentar los informes mensuales a la Entidad. Asi-
mismo, en ciertos casos se constatd la ausencia del
supervisor en la obra y hubo casos en los que el jefe de super-
visién no contaba con una condicién de habilitacion en el
Colegio de Ingenieros del Perd para el periodo en el cual emi-
tié informes vinculados a su labor.
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Las situaciones antes descritas vulneran o no consideran la
normativa siguiente: i) documentos contractuales, tales como
el contrato de concesion, contrato del servicio de consultoria
para la supervision de la obra y base estandar del concurso
publico para la contratacion del servicio de consultoria para
la supervision de la obra; y i) normas legales como la Ley de
Contrataciones del Estadoy el Reglamento de la Ley N° 28858,
Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perd para supervisar a los profesio-
nales de Ingenieria.

Como se advierte, en la mayoria de los casos vinculados al
tipo de situacién adversa en analisis, se ha detectado que el
supervisor no ha cumplido con sus obligaciones y competen-
cias de seguimiento, control y fiscalizacion establecidas en el
contrato y la norma expresa. Las razones primigenias que
ocasionan que el supervisor incumpla con sus funciones no
se establecen en los informes de control, pero se puede infe-
rir que, como en otros tipos de situaciones analizadas, esto
podria deberse al desconocimiento de su labor, a la falta de
recursos para realizar su trabajo o, en ciertas ocasiones, a
negligencia.

Lamentable e independientemente de las causas previamente
sefialadas, las deficiencias en las labores a cargo del supervi-
sor de obra suelen tener una afectacion en el cumplimiento
de las metas de plazo, costo y calidad del proyecto, afectando
la pertinencia y resultados del proyecto.

Ampliacién del plazo del convenio / contrato, costos
y/0 gastos generales sin sustento o en condiciones
inadecuadas

La normatividad vigente sefiala que el contratista puede soli-
citar la ampliacion de plazo por causales ajenas a su voluntad,
siempre que se modifique la ruta critica del programa de eje-
cucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacién.

Las causales previstas para dicha solicitud son las siguientes:



Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista.

(i)

(i) Ejecucién de prestaciones adicionales de obra.
(i) Ejecucion de mayores metrados en contratos a precios
unitarios.

Asimismo, precisa que el procedimiento para la ampliacion de
plazo se inicia cuando el contratista, a través de su residente,
anota en el cuaderno de obra el inicio y el final de las circuns-
tancias que, a su criterio, determinen ampliacion de plazo vy,
de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efectoy los hitos afectados o no cumplidos. Con base en ello,
el contratista o su representante legal solicitan, cuantifican y
sustentan su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspec-
tor o supervisor, segln corresponda, con copia a la Entidad,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente. Posteriormente, el inspector o
supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinion respecto de la solicitud de ampliacion de plazo y lo
remite a la Entidad y al contratista. La Entidad resuelve sobre
dicha ampliacion y notifica su decisién al contratista.

Cabe sefialar que, atendiendo a la problematica del Estado de
Emergencia en el marco de la pandemia por COVID-19, se
establecié una normativa especifica para regular casos de
ampliacién excepcional de plazo por efecto de la paralizacion
de obras. En esta se abordé también el reconocimiento de
costos asociados a la implementacion de medidas de preven-
cion y control frente a la propagacion del COVID-19
dispuestas por los sectores competentes.

En el marco del presente estudio, la situacién adversa vincu-
lada ampliaciones de plazo y reconocimiento de costos y
gastos generales sin sustento se presento en siete oportuni-
dades y en las tres modalidades de ejecucién de proyectos
de inversion.

Del anélisis de la presente tipologia se advierten casos en los
que las solicitudes de ampliacion excepcional de plazo pre-
sentadas por el contratista, que fueron evaluadas por el
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supervisor y aprobadas por la Entidad, no sefialaron el plazo
en funcién de la afectacién de la ruta critica ni consideraron
los rendimientos estimados para la ejecucién de los trabajos.
Se advirtio, ademas, que existian deficiencias en el cumpli-
miento del plan para la vigilancia, prevencién y control de
COVID-19 en el trabajo, evidenciando que el contratista no
cumplié con lo dispuesto en el mismo, a pesar de ser una
condicion para la aprobacion del periodo de ampliacion excep-
cional.

Por otra parte, se encontraron deficiencias en el andlisis del
impacto en el plazo de ejecucion producido por la paralizacion
en el marco del Estado de Emergencia Nacional, puesto que
no se consideraron los plazos de tramite, la aprobacion de la
ampliacién de plazo excepcional ni el impacto en el plazo por
la removilizacién de personal y equipos, adecuaciones y adap-
taciones de los ambientes de trabajo.

A continuacién, se mencionan algunos ejemplos puntuales
identificados como situaciones adversas para esta tipologia:

d) Ampliaciones de plazos debido a causas externas

Se advirtié un caso en el cual, durante la excavacion de la obra,
la concesionaria solicité al concedente la ampliacién del periodo
inicial o de construccion por la ocurrencia de estallidos de roca
que no habian sido previstos en la propuesta técnica y que
afectaron su plazo de ejecucion. En dicho caso, el concesio-
nario no se sujeté al procedimiento aplicable para tales hechos.
Sin embargo, la Entidad aprobd la solicitud. Ello evito a la con-
cesionaria el pago de las penalidades correspondientes.

Adicionalmente, el concesionario solicité al concedente el
pago al contado por el perjuicio del primer grupo de eventos,
sin que ello haya estado debidamente sustentado. A pesar de
ello, contraviniendo la normativa, se reconocié el pago.

Asi, se suscribié una transaccioén extrajudicial en la cual acor-
daron reconocer el monto del perjuicio econémico financiero
calculado por el concedente y modificar las reglas previstas
en el contrato para determinar dicho perjuicio. Luego, aun
cuando el supervisor y concedente no exigieron a la
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concesionaria que sustente técnicamente su propuesta de
modificacion contractual, las partes suscribieron una adenda
incorporando una alternativa de pago del perjuicio econémico
financiero en délares y al contado, omitiendo acuerdos pre-
viamente establecidos.

Asimismo, la entidad otorgé la ampliacion de plazo en aten-
cion a la solicitud presentada por la empresa y validada por
la supervision, bajo la causal constituida por hallazgos de res-
tos arqueoldgicos en diversas progresivas de la obra. Al
respecto, es importante precisar que la Ley de Contrataciones
del Estado estipula que la cuantificacion de los dias de amplia-
cién de plazo se hace respecto al cronograma de ejecucion
de obra vigente. No obstante, el calendario que formul6 la
empresa a requerimiento de la supervisién no se basaba en
el vigente e incluia una aceleracién de trabajos por haber
incurrido en demoras injustificadas en la ejecucion de obra.
Ello dio pie a la aprobacion de una ampliacion de plazo mayor
a la que correspondia legalmente, ocasionando una demora
en exceso.

e) Ampliaciones de plazos debido deficiencias en el expediente
técnico

El analisis permitié identificar un caso en el cual, luego de la
firma del convenio y antes del inicio de la ejecucidn de la obra,
la empresa considerd que el Expediente Técnico inicial con-
tenia observaciones, motivo por el cual present6 a la Entidad
un plan de trabajo, identificando temas técnicos que ameri-
taban ser modificados como, por ejemplo, la estructura de un
paso a desnivel.

El plan antes referido fue aceptado y aprobado por la Entidad.
No obstante, al encontrarse pendiente de entrega los estudios
de la estructura de paso a desnivel, la Entidad aprobd via reso-
lutiva ciertas modificaciones al Expediente Técnico inicial,
acogiendo las deméas observaciones técnicas que la empresa
privada habia identificado en el plan de trabajo y se inici6 la
ejecucion de la obra.

Dos meses luego del inicio, la empresa presenté el sustento
de la observacion referida y se condujo el proceso de revision
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y aprobacién de los citados estudios, asi como la aprobacién
del redisefio de dicho componente, afectando el inicio de la
ejecucion de su estructura. En la medida que dicha actividad
formaba parte de la ruta critica del proyecto, la empresa lo
sustenté como causal para solicitar una solicitud de ampliacién
de plazo, la misma que fue resuelta por la Entidad via trato
directo. En efecto, se otorgd a la Empresa 114 dias calendario
adicionales. Ello ocasiond que la entrega de la obra no se pro-
duzca en el plazo originalmente establecido y que, por mayores
gastos generales de operacion, la Entidad asumiera un costo
superior al establecido en el Expediente Técnico.

f) Ampliacion de plazo en el contexto COVID-19

Se observé el caso de un proyecto de inversién que se vio
afectado en el plazo de ejecucién de la obra, debido a la inclu-
sién de medidas para la prevencién y control de la propagacion
del COVID-19. Asi, se identificd que la Entidad otorg6 un plazo
adicional en dias calendario, considerando para ello un por-
centaje estimado en la afectacion en el rendimiento diario de
todas las partidas por ejecutar. No obstante, no se sustentd
ni analizé si dichas actividades formaban parte de la ruta cri-
tica del programa. En tal sentido, la disminucién de rendimiento
aprobado por la Entidad no contaba con el sustento técnico
debido y el plazo otorgado fue entonces calculado de manera
errénea, resultando en una ampliacion de plazo de ejecucion
mayor al justificado.

g) Costos y gastos generales sin sustento

Se observd un caso en el que la Entidad reconoci6 costos y
gastos generales al contratista debido a la paralizacion de
obras por el Estado de Emergencia Nacional. No obstante, se
advierte que ello se realizd sin haber verificado los documen-
tos que acrediten fehacientemente que el contratista incurrié
en los mismos durante el periodo en el que la obra se encon-
tré paralizada. Asimismo, en los informes revisados no se
evidencio6 que la Entidad haya evaluado la necesidad y el sus-
tento de las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes
de trabajo alegadas por el contratista para cumplir con la
normativa en materia de COVID-19 y la removilizacién de per-
sonal y equipos.



La ampliacién de plazo sin el sustento correspondiente tiene
un impacto directo tanto en el logro de los objetivos del pro-
yecto como en los tiempos y costos estimados en el Expediente
Técnico. No obstante, se advierten casos de incumplimientos
que vulneran o no consideran lo establecido en: i) documentos
contractuales, tales como el contrato de servicio de consul-
toria para la supervision de la obra, base estandar del concurso
publico para la contratacion del servicio de consultoria para
la supervision de la obra; y ii) normas legales como la Ley de
Contrataciones del Estado y la Directiva N° 005-2020-OSCE/
CD - Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras
publicas y contratos de supervision en el marco de la segunda
disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo
N° 1486.

Aligual que en los casos anteriores analizados, la aprobacion
de plazos ampliados o costos a pesar de la falta de sustento
puede tener como origen o causa primigenia el desconoci-
miento de los involucrados sobre los procedimientos a seguir,
falta de recursos para el anélisis correspondiente o incluso
negligencia.

Contratacion de pélizas sin cumplir los requerimientos o
pélizas sin cobertura

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 30494, Ley que
modifica la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, aquellos trabajos que no involucren modifica-
ciones, ampliaciones o demoliciones en obras de menor escala,
requieren contratar seguros que permitan proteger el desa-
rrollo de la obra y a los trabajadores frente a cualquier
eventualidad. Al respecto, cabe sefialar que el monto contra-
tado de la obra incluye todos los gastos por seguros en los
que el contratista deberia incurrir en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

Asi, durante la vigencia del contrato y en los términos esta-
blecidos en el mismo, el concesionario tomara y debera
mantener vigente las pdlizas de seguros que tendrédn como
objeto cubrir los siniestros y hechos que se produzcan rela-
cionados con la infraestructura de la concesién. Asimismo,
corresponde al contratista la contratacion de todos los
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Seguros necesarios para resguardar la integridad de los bie-
nes, los recursos que se utilizan y los terceros eventualmente
afectados. El no contar con las pdlizas vigentes o que estas
no estén acorde a las especificaciones establecidas para ello,
puede deberse a omisién por parte de los responsables en tal
gestion.

Sibien el responsable directo de contar con las pdlizas vigen-
tesy cumplimiento con los estandares requeridos es la empresa
a cargo, tanto el supervisor como la Entidad deben ejecutar
acciones de supervision respecto al cumplimiento de las cober-
turas y condiciones generales de las pdlizas de seguro,
conforme alo establecido en el TUO del contrato de concesién
y/o al contrato de obra.

No obstante, en el marco del presente anélisis se han encon-
trado proyectos de inversién donde el control aplicado advierte
de siete casos con situaciones adversas referidas a contrata-
cion de polizas sin cumplir los requerimientos y polizas sin
cobertura.

Asi, por ejemplo, se advierte un caso en el cual las pdlizas de
seguros obligatorios y opcionales, como las pélizas de riesgo
de construccion, de responsabilidad civil y de trabajadores
adquiridas por el contratista, no cumplian con la totalidad de
condiciones generales y especificas establecidas en el con-
trato de concesion. Ello ocasiond que la obra, asi como los
terceros y trabajadores del concesionario, no se encuentren
protegidos y cubiertos ante un eventual siniestro.

Adicionalmente, se observaron casos en los cuales pdlizas no
se encontraban vigentes durante la ejecucion de la obra,
dejando a la misma en una situacion de desproteccion ante
cualquier eventualidad que pudiese poner en riesgo la integri-
dad de la obra y con ello, a los terceros y recursos utilizados.

En efecto, la Comisién de Control evidencié que el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, asi como de la Péliza
Todo Riesgo de Construccion - CAR, la Péliza Multiriesgo -
OCT (Obra Civil Terminada), y el Multiseguro y de
Responsabilidad Civil no se encontraban vigentes. De igual
forma, se identificé que una pdliza no consideraba en su
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cobertura el monto total actualizado de la obra, contraviniendo
de esta manera con lo dispuesto por la normativa aplicable al
proyecto bajo analisis.

Por otro lado, se dio el caso de un proyecto en el cual el con-
tratista presento la Pdliza Multiseguros - OCT a pesar de que
la obra se encontraba aun en ejecucion.

En los casos mencionados, no se evidencié que la Entidad
haya ejecutado acciones para exigir que el concesionario
cumpla con tales obligaciones, ni que la misma y el supervisor
especializado hayan verificado el cumplimiento de las cober-
turas y condiciones y aplicado penalidades ante el
incumplimiento, en contravencién a lo establecido en el con-
trato de concesién.

Las situaciones antes descritas vulneran o no consideran la
normativa siguiente: i) documentos contractuales, tales como
el contrato de concesion y contrato de ejecucion de obra; vy,
ii) normas legales como la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento y el Reglamento de la Ley de Modernizacion
de la Seguridad Social en Salud. Ello podria deberse a desco-
nocimiento de los funcionarios, falta de recursos o negligencia.
Hay que considerar que dichas situaciones ocasionan que el
otorgamiento de la licencia de construccion se vea retrasada
0 denegada o que, en caso de un siniestro, se generen dafos
alaobray/o alos terceros involucrados, causando pérdidas
humanas, econémicas y/o retrasos injustificados.

Incumplimiento de medidas de seguridad

Las principales normas en materia de seguridad y salud en la
construccion se encuentran contenidas en la Ley N° 29783,
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento, Ley
N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo y su Regla-
mento y la Norma Técnica de Edificacion G-050, Seguridad
durante la Construccion. Estas normas establecen, en general,
que toda obra de construccién debera contar con un Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo que se integre al proceso de
construccion y que garantice la integridad fisica y la salud de
los trabajadores y de terceras personas.
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En lo referido al Plan de Mantenimiento y Seguridad Vial, este
tiene como objetivo preservar a largo plazo la infraestructura
vial y el servicio que presta en beneficio de los usuarios y en
conformidad con los niveles de servicio preestablecidos por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

No obstante, se advierte que la situacion adversa de incum-
plimiento de medidas de seguridad se ha presentado en seis
de los casos analizados. En su mayoria, estos se encuentran
vinculados a la modalidad de ejecucién de Obra Publica. A
continuacién, se exploran ejemplos desde la revision de cada
caso:

a) Plan de Seguridad y Salud para los Trabajadores

Se identificaron proyectos en los que el Plan de Seguridad y
Salud para los Trabajadores actualizado fue evaluado por la
Entidad con motivo de la solicitud de ampliacion excepcional
de plazo, y observada por los especialistas de la Direccion de
Supervision (Medico Ocupacional, y Seguridad y Salud Ocu-
pacional). A pesar de ello, la Entidad no gestiond ni requirié
al contratista el levantamiento de las observaciones formula-
das por sus especialistas. Asi, no solo se incumplié con la
normativa antes sefialada, sino que se incurrid en alto riesgo
al continuar con la ejecucion de la obra con un plan desac-
tualizado e incompleto.

De otro lado, la revisién de casos mostré numerosos incum-
plimientos referidos a la adecuada sefializacién y medidas de
seguridad en obra, asi como una frecuente falta de uso de los
equipos de proteccion personal de trabajadores.

b) Plan de Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 en el
Trabajo

Se verificé un caso en el que el Plan de Vigilancia de Preven-
cion y Control de COVID-19 en el Trabajo no fue actualizado,
puesto que el contratista no cumplié con presentar lo esta-
blecido en la normativa. Asimismo, se identific6 que no se
subsanaron las observaciones indicadas por los especialistas
en seguridad y salud ocupacional, y por el médico ocupacional



de la Direccion de Supervisién. A pesar de ello, la
Entidad procedié a la aprobacién en parte de la
ampliacién excepcional de plazo solicitado por el
contratista, incluyendo el visto bueno en lo referido
al costo por la implementacién de medidas para vigi-
lar, preveniry controlar la propagacion del COVID-19.

Por otro lado, en relacién con la implementacion de
equipos médicos e insumos para COVID-19, se veri-
fico que el especialista observé la presentacion de
insumos que no correspondian a la ejecucion de la
obra; sin embargo, la Entidad dio su aprobacion.

c¢) Plan de Mantenimiento de Transito y Seguridad Vial

Se observé el caso de un proyecto cuya obra se
encontraba paralizada, habiendo transcurrido una
cantidad de meses sin que se conozca una fecha
cierta para el reinicio de la ejecucion contractual. A
pesar de ello, se aplicd de manera incorrecta lo esta-
blecido en la normativa para estos casos.

En efecto, a pesar de la responsabilidad del contra-
tista de mantener la transitabilidad de la via hasta
que las obras sean recibidas por la Entidad, durante
el periodo de paralizaciéon o suspensién temporal,
ciertas actividades para el mantenimiento de la via
observaban deficiencias y, en algunos casos, se
observaron sectores que no eran atendidos de manera
adecuada, conforme a lo establecido en el Plan de
Mantenimiento de Transito y Seguridad Vial.

Al respecto, si bien la supervision de la obra advirtio
la ocurrencia de dichas desviaciones, el contratista
sefial6 que los sectores observados fueron identifi-
cados como inestables y que, por ello, necesitaban
de obras de sostenimiento que formaban parte de
prestaciones adicionales. No obstante, las prestacio-
nes adicionales referidas no se encontraban
aprobadas, por lo que no resultaba una justificacion
valida al incumplimiento.
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Las situaciones antes descritas vulneran o no consi-
deran la normativa siguiente: i) documentos
contractuales, tales como el contrato de concesion
y el contrato de ejecucién de obra; ii) Expediente
Técnico de la obra; vy, iii) normas legales como el
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Seguridad y Salud en el trabajo para el Sector Cons-
truccion, documento técnico Lineamientos para la
vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo
de exposicién al COVID-19.

La existencia de incumplimiento de medidas de segu-
ridad, plan de mantenimiento, seguridad vial y/o de
implementacion del plan de seguridad y salud en el
trabajo, se deben, principalmente, a la omision de la
parte responsable. No obstante, la responsabilidad
resulta también atribuible a la Entidad y al supervisor,
quienes tienen también el encargo de asegurar que
la contraparte cumpla con todas las obligaciones
previstas en la normativa.

El no contar con un Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo implementado impide garantizar las medidas
preventivas necesarias durante la ejecucion de la
obra, poniendo en riesgo la inversion y el bienestar
de las personas. Por su parte, el no contar con el Plan
de Mantenimiento y Seguridad Vial perjudica la tran-
sitabilidad de la via, generando el deterioro del estado
de la obrayla consecuente afectacién a los recursos
publicos.

Incumplimiento de requisitos de perfil profesional

La normativa exige ciertos requisitos que los profe-
sionales vinculados a la ejecucion de las obras de
inversion publica deben cumplir. Asi, por ejemplo, la
Ley de Contrataciones del Estado establece que el
residente de obra debe ser un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contra-
tista, previa conformidad de la Entidad. Dicho
residente puede ser ingeniero o arquitecto, segln
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corresponda a la naturaleza de los trabajos. Ademas, debera
contar con no menos de dos afos de experiencia en la espe-
cialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura vy
complejidad de la obra.

Por su parte, el supervisor debe contar con un perfil que cum-
pla, al menos, con la experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra.

No obstante, de la revisién de casos e informes se advierte
que en varias oportunidades la Comisién de Control procedid
a la verificacion de la condicion de habilitacion en las paginas
web de los respectivos colegios profesionales del personal
profesional de la supervisién y del contratista, encontrando
profesionales con la condicién de no habilitados. Asimismo,
se identificaron casos en los que tanto el supervisor como el
contratista realizaron cambios de personal sin la aprobacién
de la Entidad.

En el presente andlisis se identificaron seis situaciones adver-
sas referidas a esta tipologia, las que de detallan a
continuacion:

a) Supervision

Se identific6 que los profesionales que ejercen los cargos de
supervisor de obra y de asistente de supervisor de obra no
correspondian a los inicialmente indicados en la propuesta
técnica para la suscripciéon del contrato de supervision. Asi,
la Comision de Control no pudo verificar que dicha sustitucién
contase con la aprobacion de la Entidad, que el reemplazo se
encuentre acorde con lo establecido en las bases ni que la
Entidad haya procedido a la aplicacion de penalidad por ausen-
cia de personal.

Asimismo, no se observo el sustento del cambio de personal
propuesto por la supervisién respecto a los puestos de: Jefe
de la Supervisién; Especialista en trazo, topografia y disefio
vial; Especialista en estructuras; Especialista en metrados,
costos y valorizaciones; Especialista en Control de Calidad; y
Especialista en manejo técnico administrativo de contratos.
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De igual forma, al realizar la verificacion de la condicion de
habilitacién del personal profesional del contratista, se encon-
traron profesionales no habilitados.

b) Contratista

Se encontré un caso en el cual los ingenieros extranjeros,
propuestos como parte del personal clave en los documentos
correspondientes a la licitacion publica internacional, no con-
taban con la colegiatura otorgada por el Colegio de ingenieros
del Perd. Ello a pesar de que, segln el Documento Estandar
de Contrataciones, la colegiatura y habilitacién resulta indis-
pensable para la firma del contrato. Asi, se advirtié que el
contrato fue celebrado sin que los ingenieros extranjeros pro-
puestos por el consorcio cuenten con la colegiatura necesaria.

Las situaciones antes descritas vulneran o no consideran la
normativa siguiente: i) documentos contractuales, tales como
el contrato de concesion y contrato de ejecucion de obra asi
como el convenio de inversion, bases del proceso de seleccion
para la contratacion de la supervision de la elaboracion del
expediente técnico, ejecucién y financiamiento del proyecto;
y i) normas legales como el Reglamento de la Ley N° 28858,
Ley que complementa la Ley N° 16053, y la Ley que autoriza
a los Colegios de Arquitectos del Perd y al Colegio de Inge-
nieros del PerU para supervisar a los profesionales de
Arquitectura e Ingenieria de la Republica.

El incumplimiento se produce entonces al contravenir la nor-
matividad y procedimientos y se genera, presumiblemente,
por falta de conocimiento o incapacidad para hacer cumplir
la normativa, afectando asi la validez y el efecto administrativo
de los informes y actos administrativos de la Entidad. Asimismo,
la ocurrencia afecta la adecuada ejecucion de la prestacion
del servicio del personal en cuestion del proyecto, poniendo
en riesgo la calidad de la ejecucién de la obra y el uso ade-
cuado de los recursos publicos.



Ausencia de medidas de proteccién / falta de ejecucion
de mantenimientos preventivos

De la revision de casos se advierte que existian en obra diver-
sos ambientes y equipos de las estaciones visitadas que no
se encontraban operativas, evidenciandose la falta de mante-
nimientos preventivos. Asimismo, se advirtieron observaciones
del supervisor referidas a que el concesionario no ejecuté los
mantenimientos preventivos necesarios. Tales hechos se pro-
dujeron en tres casos referidos a proyectos de inversién bajo
la modalidad de Asociaciones Publico Privadas. La casuistica
correspondiente se resume a continuacion:

a) Manual de operacién y mantenimiento

Se observé un caso en el cual el concesionario debia elaborar
el Manual de Operacién y Mantenimiento a ser aprobado por
la Entidad. Dicho manual debia incluir un cronograma de las
actividades a realizar como parte de la operacion y manteni-
miento del proyecto y debia ser actualizado bianualmente. No
obstante, el servicio de control identificé que el manual en
mencién no se encontraba completo al no haber incluido el
cronograma de actividades. Con base en ello, no fue posible
que la comision verifique si los equipos que no estaban en
funcionamiento se encontraban en mantenimiento o repara-
cién conforme a la programacién del concesionario, o si ello
correspondia a un incumplimiento del concesionario respecto
a sus obligaciones.
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Asimismo, se observd un caso en el cual el concesionario
presentd a aprobacién el Manual de Operacion y Manteni-
miento actualizado y la Entidad realiz6 observaciones
incumpliendo el plazo que tenfa para pronunciarse. Dicha
ocurrencia afecté la actualizacién del manual referido, afec-
tando la capacidad de la propia Entidad para verificar el
cumplimiento de la obligacion del concesionario de actividades
de mantenimiento.

Conforme a lo establecido en la normativa, la programacion
y ejecucién oportuna de las tareas de conservaciéon de los
bienes de la concesién es obligacién del concesionario y
corresponde al regulador verificar el cumplimiento de las obli-
gaciones del concesionario en dicha materia. No obstante, la
casuistica revela que existen casos recurrentes de ausencia
de medidas de proteccién de los trabajos ejecutados y falta
de ejecucion de los mantenimientos preventivos, contravi-
niendo los acuerdos del contrato o convenio. Ello impacta de
manera directa en la calidad de la prestacion los servicios y
se da, presumiblemente, por desconocimiento del procedi-
miento, o en algunas ocasiones por negligencia.

La presente seccion ha desarrollado las 12 tipologias de situa-
ciones adversas mas recurrentes y a la vez relevantes por su
impacto en la ejecucién de grandes proyectos de inversion
publica. A partir de dicho analisis se han identificado causas
comunes y espacios de mejora que seran expuestos en las
secciones siguientes.



Conclusiones

En vista del rol clave de la inversién publica para el cierre de
brechas y la competitividad, y frente a las dificultades eviden-
ciadas para la ejecucién de esta desde el gobierno nacional,
los gobiernos regionales y locales, el presente estudio se plan-
ted contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los
funcionarios en los gobiernos subnacionales para conducir de
manera exitosa dichos procesos.

Asi, el estudio plante6é una metodologia para la identificacion
de las situaciones adversas mas recurrentes en la ejecucion
de la inversion publica en el pais, a partir de la informacion
derivada de los servicios de control de la Contraloria General
de la Republica. Asimismo, se previ6 una etapa de entrevistas
con especialistas en inversion plblica para complementar el
analisis.

Es asi que el estudio se condujo sobre un universo de 36
proyectos de inversion con igual cantidad de proyectos para
cada una de las modalidades (Obra Publica, Obras por Impues-
tos y Asociaciones Publico Privadas). De dicho ejercicio se
identificaron 123 informes de control y 233 situaciones
adversas.

Con base en el anélisis de dichas situaciones, se procedid a
la clasificacion de estas en tipologias. A pesar de observarse
una dispersién moderada, el 56% de las situaciones pudieron
ser clasificadas en 14 tipos, siendo la més recurrente la vin-
culada con el incumplimiento de aspectos técnicos,
normativos y/o considerados en el expediente técnico durante
la ejecucion de la obra.

Asi, a partir de la revision de las tipologias y de su impacto en
variables relacionadas con costo, plazo y calidad de la inver-
sién, se priorizaron 12 tipologias para un anélisis en
profundidad. Dichas situaciones se detallan a continuacion:

v"Incumplimiento de aspectos técnicos normativos

y/o considerados en el expediente técnico durante
la ejecucion de obra.

v' Atraso en la ejecucion de las obras.
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Desarrollo de expediente técnico incumpliendo
normativa técnica y/o aprobacion del expediente
técnico sin el sustento correspondiente.

Aprobaciéon de mayores trabajos de obra / pres-
taciones adicionales sin sustento y/o no cumplen
requisitos.

Inconsistencia en la valorizacion de obra.

Falta / demora en entrega de éreas / terrenos - Fal-
ta / demora en el saneamiento fisico legal y libera-
cién de interferencias.

Incumplimiento / deficiencias de las labores de
supervision.

Ampliacién de plazo del convenio / contrato, costos
y/0 gastos generales sin sustento o bajo condicio-
nes inadecuadas.

Incumplimiento de medidas de seguridad, Plan de
mantenimiento, seguridad vial y/o de implementa-
cién del Plan de seguridad y salud en el trabajo.

v Incumplimiento de requisitos de perfil profesional.
Al respecto, el estudio se plante6 profundizar en las situacio-
nes mas recurrentes para las tres modalidades de ejecucion.

Sin perjuicio de ello, y considerando la incidencia de algunos
tipos de situaciones adversas adicionales en el caso de la
modalidad de Asociaciones Publico Privadas, se afiadieron al
analisis dos tipologias adicionales: i) la contratacion de polizas
sin cumplir los requerimientos / polizas sin cobertura; y, ii) la
ausencia de medidas de proteccion de los trabajos ejecutados
/ falta de ejecucién de los mantenimientos preventivos.

Con base en la priorizacion anterior, el presente estudio rea-
liz6 un analisis en profundidad para cada una de las 12
situaciones adversas identificadas, realizando una descripcion
de estas, de la normativa que las regula y de las causas e
impactos detrés de cada ocurrencia.



En este punto resulta relevante mencionar que los informes
de control utilizados como fuente de informacién, en cada
caso, presentaban informacién suficiente respecto a la des-
cripcion de las situaciones adversas mas no de las causales
de estas. En tal sentido, considerando dicha limitacién en la
metodologia, resultd necesario hacer una inferencia asociada
al desconocimiento de la materia por parte de los funcionarios
involucrados, la falta de prevision y recursos o negligencia.

Otra limitacion de la metodologia y del anélisis del presente
estudio se relaciona con la tendencia de la Contraloria Gene-
ral de la RepuUblica de considerar como responsable de las
situaciones adversas a la Entidad a cargo del proyecto, al tener
la responsabilidad de la supervision general. No obstante,
como se ha sefialado en las secciones previas del documento,
las situaciones adversas u observaciones suelen ser el
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resultado de una serie de acciones que involucran a méas de
un actor asociado al proceso. Esto se produce en la medida
que laruta o cadena de responsabilidades involucra a diversos
actores a cargo de la ejecucion, supervision y aprobacién. En
tal sentido, lo deseable en el presente caso hubiese sido con-
tar con informacién maéas detallada respecto de las
explicaciones y descargos de las Entidades a los informes de
control de la CGR para cada una de las situaciones adversas.
No obstante, no resulté posible ni viable en el marco del
estudio.

Frente a ello, se sugiere evaluar los resultados del presente
andlisis a la luz de la metodologia, considerando las posibles
omisiones o0 sesgos en los que se podria incurrir al considerar
Unicamente como fuente de informacién los informes de con-
trol de la Contraloria General de la Republica.



Recomedaciones

Con base en el analisis realizado de las situaciones adversas
recurrentes priorizadas en el estudio, en esta seccion se pre-
sentan algunas recomendaciones que podrian prevenir la
ocurrencia y/o mitigar el impacto de estas en la ejecucién de
la inversion publica desde los gobiernos subnacionales en las
tres modalidades de ejecucion. Estas recomendaciones se
nutren, ademas, de la informacion obtenida a partir de las
entrevistas realizadas como parte del estudio. Asi, se presen-
tan primero aquellas recomendaciones de caracter general
referidas a posibles mejoras en la normativa de inversion
publica; posteriormente, aquellas dirigidas a funcionarios publi-
cos de los gobiernos subnacionales a cargo de la ejecucion
de la inversion publica; y, por Ultimo, aquellas vinculadas con
la mejora en la oportunidad y utilidad de los servicios de control.

Mejoras en el proceso de
planificacién de inversiones

Un proceso eficaz de planificacion y programacion de inver-
siones permite contar con una cartera de proyectos de
inversion en la Entidad que cumpla con los requisitos previos
que aseguren la ejecutabilidad de los proyectos, como es, por
ejemplo, el saneamiento fisico legal, el cual constituye uno de
los principales factores que producen observaciones o situa-
ciones adversas. Asimismo, la implementacién de acciones
concretas dentro de la Entidad para fortalecer los procesos
vinculados a la priorizacién, planificacién y programacién de
inversiones, hace posible el seguimiento del avance en la eje-
cucion de las obras, generando asi espacios para contar con
alertas tempranas que den pie a la aplicacion de medidas
preventivas y correctivas. Con esto se evita incurrir en atrasos
en la ejecucion de las obras, lo cual constituye una de las
principales tipologias de situaciones adversas.

Independientemente de la causa raiz de las situaciones adver-
sas analizadas, se observa que persiste un problema comun
relacionado con el proceso de planificacion de las inversiones
y que no sélo atafie a las Entidades ejecutoras. Tales situa-
ciones histéricamente se explicaban, entre otras razones, por

la ausencia de una politica que definiese de una manera méas
claralas lineas estratégicas para atender el cierre de la brecha
de infraestructura. En ese marco, se creo el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (SNPMGI),
conocido como Invierte.pe. Dicho sistema definié principios
rectores para la programacion multianual de inversiones, vin-
culando los objetivos nacionales, regionales y locales con la
priorizacion y asignacion multianual de presupuesto publico.

Si bien ello atiende el problema en gran medida, persisten los
retos para que la programacién multianual de inversiones obe-
dezca no sélo a la identificacion de las intervenciones a
financiar, sino que defina también estrategias de priorizacién
con criterios claros, procedimientos y herramientas estanda-
rizadas. Asimismo, se espera que el Sistema pueda abordar
también aspectos como la incorporacion de tecnologia y la
transparencia de los resultados.

Inclusién de la metodologia BIM
para el trabajo colaborativo, la
supervision y el control de las
desviaciones

Como se describié anteriormente, muchas situaciones recu-
rrentes en la ejecucion de la inversién publica se asocian a la
limitada capacidad de gestion y supervisién, asi como a defi-
ciencias en el acceso a informacion de avances de manera
oportuna.

Al respecto, el Ministerio de Economia y Finanzas, como ente
rector del SNPMGI, precisa que, para lograr un cambio en el
Ciclo de Inversion?', resulta necesaria una transformacién en
la gestién de la informacién y en las metodologias de trabajo.
Dicho cambio se refiere a un mayor trabajo colaborativo que
permita la reduccién de plazos de disefio y construccion, asi
como la incorporacién de mejoras y adecuaciones en tiempo
real que permitan el control cercano de los costos de inversién.

1 Plan de Implementacién y Hoja de Ruta del Plan BIM Perd, Ministerio de Economia y Finanzas, Julio 2021.
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En tal sentido, resulta recomendable fomentar la aplicacion de
la metodologia Building Information Modeling (BIM), que per-
mite visualizar la informacion de la edificacién en Unico espacio,
mostrando la representacion integral del proyecto durante todo
su ciclo de vida (disefio y ejecucién). Dicho sistema, disponible
para todos los involucrados en la ejecucion, facilita el trabajo
en tiempo real. En tal sentido, el uso de dicha herramienta
permitiria un trabajo articulado entre las partes que gestionan,
supervisan y ejecutan el proyecto, mediante un andlisis per-
manente de las incidencias y de su impacto en plazo y costos.

En particular, el uso de la metodologia antes referida permitiria:
i) monitorear y actualizar el presupuesto, apoyando asfi la toma
de decisiones; ii) documentar las modificaciones y facilitar el
seguimiento de estas; y iii) relacionar elementos en 3D con su
correspondiente valor en el presupuesto en tiempo real.

Asi, su uso permitiria mitigar el riesgo de identificar incompa-
tibilidades no detectadas en el disefio que afecten al proyecto
posteriormente, durante la etapa de ejecucion.

Estandarizacion de herramientas
y procesos para el disenoy
ejecucién de lainversion publica

Para la mejora de la calidad en el desarrollo de los expedien-
tes técnicos, y para procurar el cumplimiento de la normativa,
resulta recomendable la estandarizacion de herramientas y
procesos, asi como de lineamientos para el disefio. Asi, por
ejemplo, resulta deseable el desarrollo de catélogos de disefio
de infraestructura que aseguren las caracteristicas minimas
de los proyectos y que se adecUen a las condiciones particu-
lares de cada regién o localidad, como, por ejemplo, las
condiciones bioclimaticas.

En cuanto al Sistema Nacional de Abastecimiento, se requiere
la estandarizacion y sistematizacion de informacién y proce-
sos. Actualmente se vienen utilizando diferentes catalogos de
bienes, servicios y obras. Se hace necesario estandarizar los
procedimientos, ya que actualmente las entidades para
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satisfacer una necesidad similar utilizan diferentes especifi-
caciones técnicas o términos de referencia. Lograr la
estandarizacion mejoraria la competitividad y evitaria discre-
pancias en los concursos y direccionamiento en los procesos.
Asimismo, se sugiere desarrollar un sistema de precios unita-
rios que permita la estandarizacion, para lograr menores
costos y simplificar los estudios de mercado que deben hacer
las entidades. De igual manera, se recomienda organizar la
informacion de todos los documentos normativos, para que
sean mas accesibles a los proveedores y los servidores publi-
cos. Adicionalmente, se podria explorar e incidir en los
mecanismos de compras corporativas y compras electronicas,
para promover transparencia, agilidad y menores costos.

Por su parte, con el objetivo de evitar la ocurrencia de la situa-
cion adversa relacionada con la aprobacién de mayores
trabajos de obra o prestaciones adicionales sin sustento o
que incumplan requisitos, se recomienda aplicar procedimien-
tos estandarizados que permitan orientar, de acuerdo con las
categorias de los cambios que afectan y tienen mayor impacto,
las acciones a seguir por cada responsable, para aprobar o
rechazar cualquier cambio que se presente durante la ejecu-
cioén de las obras.

De otro lado, se recomienda el desarrollo de procedimientos,
herramientas y documentos de gestién para cada una de las
etapas del ciclo de inversién como formatos y listas de cotejo,
asi como de herramientas informaticas amigables que permi-
tan el seguimiento del cumplimiento de dichos procedimientos
y minimicen la materializacion de los riesgos asociados al
incumplimiento de los plazos y de diferencias en las valoriza-
ciones de obra.

Medidas para el fortalecimiento de
capacidades individuales e
institucionales para la ejecucion
de lainversién publica

Segln lo descrito en secciones previas, casi todas las situa-
ciones adversas recurrentes se generan por desconocimiento
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de los funcionarios y/o por la falta de recursos y herramientas
para cumplir con sus responsabilidades. Asi, para la atencion
de las situaciones adversas y la agilizacién de la ejecucién
desde los gobiernos subnacionales, resulta crucial, por un
lado, mejorar los perfiles y evitar la alta rotacién de los fun-
cionarios y servidores encargados de la gestion de los
proyectos en las Entidades; por otro lado, se requiere reforzar
el conocimiento de las normas, reglas y procedimientos que
regulan la totalidad del ciclo de inversion y, en particular, de
aquellas relativas a la ejecucién del proyecto.

Para lo primero, podria establecerse una modalidad transver-
sal de transito al régimen del servicio civil para los funcionarios
y servidores encargados de la gestion de los proyectos en las
Entidades, estableciendo con ello criterios estandarizados
para la definicion de estructuras, funciones y remuneraciones,
pero también priorizando la generacién de una linea de carrera
gue minimice la rotacién. Bajo esta modalidad, el transito se
daria transversalmente en todas las entidades e independien-
temente de que estas hayan culminado o no su transito
regular hacia el régimen, para un conjunto de puestos o grupos
de puestos con caracteristicas similares (en este caso, por
ejemplo, para el grupo de directivos publicos o todos los ser-
vidores pertenecientes a los sistemas administrativos de
inversiones y de abastecimiento), en dotaciones y perfiles de
puestos preestablecidos, especificos para los grupos a tran-
sitary pertinentes a lo requerido por el sistema administrativo
correspondiente. Para aplicar esta modalidad transversal se
requeriria de una norma con rango de Ley que defina, disponga
recursos y establezca disposiciones generales para su imple-
mentacion en las Entidades.

En paralelo, mientras lo anterior pueda implementarse progre-
sivamente, se considera necesario mejorar, en las diferentes
instancias del Sector Publico, el proceso de seleccidn de pro-
fesionales especialistas en materias del sistema de
abastecimiento. Es importante tener en cuenta que las oficinas
de logistica de las entidades publicas deben tener dominar el
manejo de diversos sistemas administrativos transversales
vinculados a adquisiciones, contrataciones, gestién patrimo-
nial, asi como tener conocimiento de presupuesto e
inversiones en caso corresponda; sin embargo tales oficinas
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enfrentan limitaciones en acceso a adecuadas condiciones
en infraestructura, equipamiento, tecnologia y capital humano,
lo cual constituye una traba para el cumplimiento de la ejecu-
cién presupuestal.

Asimismo, resulta urgente fortalecer las capacidades y herra-
mientas para la toma de decisiones sustentadas en el marco
de los procesos de inversion, por lo que se recomienda impul-
sar unaintervencion o programa de Desarrollo de Capacidades
para la Inversion Pablica que incluya no sélo a los rectores de
la politica sino también a la CGR.

En la misma linea, resulta necesario el desarrollo de una ruta
clara para la transferencia de conocimientos y la construccion
del expertise a nivel individual e institucional. Esta estrategia
deberia partir de la identificacién de la brecha de conocimien-
tos, para focalizar asf los esfuerzos en las competencias que
se requieran fortalecer en cada nivel y permitir asi la optimiza-
cion de labores y la gestion del conocimiento, de manera que
este permanezca en la organizacién y no solo en las personas.

Mejoras en el Sistema de
Contratacién para asegurar la
calidad de contratistas

Una de las causas detras de las deficiencias recurrentes en
el desarrollo y aprobacién de los expedientes técnicos se rela-
ciona con las deficiencias existentes para la contratacion de
un apoyo de calidad para el servicio de disefio de estos.

Al respecto, resulta necesario considerar que, en muchos
casos, la tarea de elaboracion de los expedientes técnicos se
realiza a través de la contratacién del servicio de disefo,
mediante un contratista en el marco de la Ley de Contrata-
ciones del Estado (LCE). No obstante, dicho marco normativo
no cuenta con mecanismos suficientes para limitar la partici-
pacién de empresas con denuncias o investigaciones en curso.
En efecto, solo se encuentran impedidas de contratar con el
Estado las empresas que cuenten con una sancién.



En tal sentido, existen medidas insuficientes para identificar o
ponderar el desempefio anterior de los contratistas, constitu-
yendo un criterio objetivo para el proceso de seleccién. A ello
se suma el hecho de que se prioriza mayoritariamente el precio
sobre la calidad para la seleccién de un proveedor, lo que
genera que muchas veces las Entidades contraten empresas
que incumplen o prestan los servicios con bajos estandares,
teniendo como consecuencia un impacto en la calidad de los
expedientes técnicos y, posteriormente, en las obras.

De igual forma, esta deficiencia en los sistemas de contrata-
cién impacta en la calidad de las labores de supervisién de las
obras. Como se advierte del analisis previo, una situacion
adversa recurrente se relaciona justamente con la ausencia de
una supervision adecuada y ello podria deberse a la falta de
capacidades en el personal tercerizado. En tal sentido, resulta
necesario elevar los criterios para seleccionar a las empresas
a cargo de dichos procesos. Ademas, una posible alternativa
es que la contratacion de la supervision no recaiga en la misma
entidad constituida como unidad ejecutora de la obra.

Por el lado del Sistema Nacional de Abastecimiento, se reco-
mienda poner a disposicion un sistema amigable, transparente
y de acceso publico, con informacion de los proveedores inha-
bilitados de contratar con el Estado, incluyendo los nombres
de los duefios o accionistas de las empresas infractoras, para
evitar que estas personas puedan ser finalmente contratadas
mediante la creacién de empresas “cascardn”. Asimismo, se
requiere de un sistema donde se registren los antecedentes
de incumplimiento de los proveedores. Por otro lado, se sugiere
difundir més informacion a los proveedores sobre el régimen
de sanciones e inhabilitaciones, pues se conoce que la mayo-
ria de estas se sustenta en el hecho de que los proveedores
presentan documentacion falsa o inexacta.

Al respecto, las entidades pueden implementar politicas inter-
nas para la revision de los antecedentes de la empresa o el
consorcio, asi como de sus representantes. Resulta importante
entonces que el OSCE pueda generar una base de datos con
la informacién necesaria que apoye a las Entidades en ese
proceso.
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Adicionalmente, se sugiere consultar las listas negras de con-
tratistas del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo, las mismas que podrian servir de base para esta
blsqueda de antecedentes. Ello sin perjuicio que el 6rgano
rector en contrataciones desarrolle medidas para reducir las
malas practicas en los procesos de seleccion.

Instalacién de una Oficina de
Gestion de Proyectos para mejorar
la planificacién y el monitoreo de
avances

Una de las situaciones adversas mas recurrentes se asocia
con los retrasos. En tal sentido, con el objetivo de reducir la
probabilidad de ocurrencia de estos en la ejecucién de las
obras, resulta necesario fortalecer los procesos de planifica-
cion. Por ello, el manejo del cronograma resulta un proceso
clave, en la medida que permite realizar el seguimiento del
progreso y la medicién del rendimiento a nivel de la Entidad.

Asi, es importante contar desde la etapa previa al proyecto
con una secuencia detallada que refleje las actividades y pro-
cesos clave desde su inicio hasta su finalizacién. Esta deberia
permitir, ademas, contar con el detalle de los roles y respon-
sables para cada hito.

De tal manera, se recomienda contar con un equipo de ges-
tion de proyectos, cuya funcion sea la de realizar de manera
permanente el seguimiento y control de los avances del mismo
y que pueda, ademas, generar alertas tempranas respecto de
cualquier desviacion en el cumplimiento de los objetivos, para
que puedan establecerse las medidas preventivas o correcti-
vas de manera oportuna.

Asi, en las unidades ejecutoras a cargo de grandes proyectos
de inversion o megaproyectos, se recomienda constituir una
Oficina de Gestién de Programa o Proyectos (PMO, por sus
siglas eninglés), siguiendo estandares basados en buenas prac-
ticas internacionales e, idealmente, recibiendo asistencia técnica
especializada a cargo de expertos externos (pudiendo contar
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incluso con experiencia internacional). Los roles y funciones de
esta oficina serian de planificacién, organizacion, disefio e imple-
mentacién de procesos, procedimientos e instrumentos para
la gestion integrada de la unidad ejecutora, monitoreo de los
cronogramas de la cartera de proyectos y gestion de las distin-
tas aristas vinculadas a la ejecucion de proyectos como son el
plazo, costo, alcance, riesgos, calidad, comunicaciones, manejo
de involucrados, entre otros. Por su parte, un asesor externo
experto en implementacion de oficinas PMO acompafiaria a
dicha oficina, brindando asesoramiento técnico especializado
en laaplicacién de las mejoras préacticas, tanto nacionales como
internacionales, en gestion de proyectos. Con esto se podria
recibir ese know-howy, una vez internalizado, podria aplicarse
también en futuras carteras. Este punto es de especial impor-
tancia, porque un principio fundamental del éxito de la
implementacién de oficinas PMO es el perfil técnico y capaci-
tado de aquellos que forman parte de estas.

Instalacion de la Junta de Cambios
de proyectos

En linea con la recomendacién previa referida al equipo de
gestion, se sugiere aplicar el proceso de gestién de cambios,
entendido como aquel que apoya la institucionalizaciéon de
una Junta de Cambios a cargo de la toma de decisiones, con
flexibilidad, agilidad y transparencia. Dicha Junta deberia estar
integrada por profesionales clave que puedan manejar un his-
torial de cambios, trazable y &gil, que permita el reporte
oportuno alos entes de control internos y externos a la entidad.

Desarrollo de un mapa de riesgos
para la entrega, saneamientoy/o
liberacion de interferencias

en areas y terrenos del proyecto

Para atender la ocurrencia de la falta 0 demora en entrega de
areas y terrenos o en el saneamiento fisico legal, ademas de
la liberacién de interferencias, es recomendable el desarrollo
de un mapeo y asignacion de riesgos. Dicha actividad deberia
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realizarse en la etapa previa a la ejecucion, a fin de identificar
las areas sujetas a riesgo, definir el nivel en cada caso y pre-
cisar a los actores y entidades involucradas en su mitigacion.

Asimismo, resulta recomendable que se elabore un Plan de
prevencion y mitigacion de los riesgos identificados y que, con
base en las buenas précticas internacionales de la gestion de
programas de inversion, se instale un Comité de Gestion de
Riesgos, que elabore hojas de ruta para los planes de accion
y defina plazos y responsables por actividad, para un segui-
miento detallado a aquellos con una mayor probabilidad de
ocurrencia.

Este diagnostico de riesgos deberia incluir la ocurrencia de
cambios en las condiciones definidas en los estudios de pre
inversién en materia de saneamiento fisico legal. Esto debido
a que dichos estudios constituyen una evaluacién inicial y
suelen basarse en informacion secundaria. Por ello, existe una
alta probabilidad de que la situacion cambie y que la condicion
del terreno no sea la misma, en la medida que, desde la via-
bilidad del proyecto hasta la elaboracién del expediente
técnico, transcurre un periodo considerable de tiempo que
supera un afio en la mayoria de los casos. En tal sentido, se
recomienda que, antes de iniciar la elaboracion del expediente
técnico o estudio definitivo, se verifique y realice un diagnds-
tico sobre los riesgos en dichos factores.

Mejoras en la evaluaciény el
seguimiento de perfiles
profesionales clave para la
ejecucion de lainversion publica
Como se sefial6 previamente, existen multiples incumplimien-
tos en los perfiles necesarios para la ejecucion de las obras,

siendo que este es un elemento central para asegurar la cali-
dad de estas.

En tal sentido, corresponde a la Entidad asegurar que los per-
files profesionales que fueron evaluados sean los que
participan de los proyectos. Para ello, se requiere: i) procurar



la mejora de capacidades en la Entidad para la supervisién de
la calidad del servicio; ii) incorporar criterios de evaluacién
que definan las capacidades del perfil profesional propuesto
con una capacitacién a cargo de la OSCE; vy iii) considerar
dentro del anélisis los antecedentes de la empresa postora
que presenta el equipo profesional, a fin de identificar su cum-
plimiento en la incorporacion de los perfiles previstos.

Mejoras en las capacidades de
gestion contractual en las
Entidades

Para dar atencién a las situaciones recurrentes asociadas al
incumplimiento de medidas de seguridad, coberturay vigencia
de pélizas de seguros; asi como a la ausencia de medidas de
proteccion de los trabajos ejecutados y la falta de ejecucion
de los mantenimientos preventivos, se recomienda generar
las capacidades internas dentro de la Entidad, para gestionar
la ejecucién contractual del contrato de concesion.

En el caso especifico de la ejecucién de mantenimiento pre-
ventivo, resulta importante, ademaés, que para la elaboracién
de dicho contrato se establezcan con claridad los niveles de
servicios a ser considerados para la propuesta de manteni-
miento, de forma tal que se mitigue la exposicién al riesgo de
incumplimiento de las obligaciones.

Mejoras en la oportunidad y
utilidad de los servicios de control

En cuanto al rol desempefiado por la CGR, también se identi-
fican algunas oportunidades de mejora. Para que se cumpla
con el objetivo primordial del control concurrente, es relevante
que las situaciones adversas que sean advertidas puedan ser
de conocimiento de los funcionarios de la entidad en el
momento oportuno, para que la entidad tenga la oportunidad
de realizar las correcciones necesarias antes de pasar a una
siguiente etapa o hito. En la actualidad sucede que el informe
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de control correspondiente a cierto hito se emite en un
momento en el cual la entidad ya cerr6 la etapa vinculada al
hito analizado, haciendo muchas veces imposible tomar una
accion correctiva. Al respecto, se ha observado que la emisién
de los informes de control por parte de la CGR pasa por una
estructura de aprobacion que parte desde la Comisiéon de
Control hasta la gerencia de megaproyectos, pasando por
revisiones internas que podrian ser las causantes de la gene-
racion de tiempo adicional en la emision de los informes.

Asimismo, podria mejorar el seguimiento de la atencion de las
situaciones adversas. Producto del presente estudio se ha
observado que existen situaciones adversas que persisten
entre un hito y otro. La relacion de las situaciones adversas
provenientes de hitos de control pasados se registra en una
seccion especifica de los informes de control. Si bien la actual
directiva del control concurrente presenta procedimientos y
plazos para el seguimiento, evaluacion y registro de las accio-
nes preventivas o correctivas respecto a las situaciones
adversas de los informes como resultado del servicio de con-
trol simultéaneo, se sugiere que la Entidad y la CGR generen
mesas de trabajo para hacer seguimiento y dar asistencia
técnica al levantamiento de las observaciones y situaciones
adversas.

Como se advierte, las recomendaciones antes detalladas hacen
referencia a las situaciones adversas més recurrentes, iden-
tificando que algunas de ellas permiten superar més de una
de las casuisticas encontradas.

En tal sentido, de ser implementadas, estas permitirian facili-
tar y agilizar el proceso de inversion publica, en beneficio de
la competitividad y el cierre de brechas.
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Anexo 1
Lista de informes de control identificados

Proyecto de Inversion i Ndmero de informe

2 Informe de hito de control 1582-2019-CG/APP-SCC
3 Informe de orientacién de oficio 5918-2019-CG/APP-SO0O
4 Informe de control concurrente 4865-2020-CG/APP-SCC
Informe de auditoria 309-2018-CG/MPROY-AC
Informe de hito de control 2315-2019-CG/APP-SCC
Informe de control concurrente 5717-2021-CG/APP-SCC
Informe del control concurrente 5747-2021-CG/APP-SCC
Auditoria de cumplimiento 5658-2019-CG-APP-AC
Informe de hito de control 838-2019-CG/APP-CC
Informe de Auditoria de cumplimiento 9543-2020-CG/APP-AC
Informe de hito de control 10913-2021-CG/APP-SCC
18 Informe de hito de control 17496-2021-CG/APP-SCC
19 Informe de hito de control 20318-2021-CG/APP-SCC
Informe de control concurrente 29266-2021-CG/APP-SCC
Informe de hito de control 1336-2019-CG/APP-SCC
23 Informe de control concurrente 3286-2019-CG/APP-SCC
24 Informe de orientacién de oficio 002-2020-CG/APP-SO0O
Informe de hito de control 9495-2020-CG/APP-SCC
Orientacién de oficio 1254-2019-CG/APP-SO0O



Proyecto de Inversién Ndamero de informe

Informe de control N° 2093-2019-CG/APP-SCC
Informe de hito de control 010492-2021-CG/APP-SCC
33 Informe de hito de control 13276-2021-CG/APP-SCC
34 Informe de hito de control 020160-2021-CG/APP-SCC
35 Informe de hito de control 30478-2021-CG/APP-SCC

44 Informe de hito de control 10135-2020-CG/MPROY-SCC
45 Informe de hito de control 10953-2021-CG/MPROY-SCC
46 Informe de hito de control 13844-2021-CG/MPROY-SCC
47 Informe de hito de control 19302-2021-CG/MPROY-SCC

Informe de hito de control 30524-2021-CG/MPROY-SCC

Informe de hito de control 10893-2021-CG/MPROY-SCC
51 Informe de hito de control 17478-2021-CG/MPROY-SCC
52 Informe de hito de control 29095-2021-CG/MPROY-SCC

Informe de hito de control 30464-2021-CG/MPRQOY-SCC

-_-__

Informe de hito de control 10274-2020-CG/MPRQOY-SCC
56 Informe de hito de control 10237-2021-CG/MPRQOY-SCC
57 Informe de hito de control 13470-2021-CG/MPROY-SCC
58 Informe de auditoria 19338-2021-CG/MPROY-AC
59 Informe de hito de control 29042-2021-CG/MPROY-SCC

60 Informe de hito de control 30535-2021-CG/MPRQY-SCC




Proyecto de Inversion Ndmero de informe

62 Informe de hito de control 7020-2020-CG/MPRQY-SCC
63 Informe de hito de control 9907-2020-CG/MPRQY-SCC
64 Informe de hito de control 001-2021-CG/MPRQOY-SCC
65 Informe de hito de control 10077-2021-CG/MPROY-SCC
66 Informe de hito de control 13800-2021-CG/MPROY-SCC
Informe de hito de control 19672-2021-CG/MPROY-SCC
Informe de hito de control 12449-2021-CG/MPROY-SCC
70 Informe de hito de control 20128-2021-CG/MPRQOY-SCC
71 Informe de hito de control 20409-2021-CG/MPRQY-SCC
Informe de hito de control 29044-2021-CG/MPRQOY-SCC
Informe de hito de control 12595-2021-CG/APP-SCC
75 Informe de hito de control 17583-2021-CG/APP-SCC
76 Informe de hito de control 20216-2021-CG/APP-SCC
Informe de control concurrente 29278-2021-CG/APP-SCC
Informe de hito de control 3929-2019-CG/APP-SCC
Informe de control concurrente 5063-2020-CG/APP-SCC
Informe de control concurrente 2111-2019-CG/APP-SCC
Informe de control concurrente 2020-2019-CG/APP-SCC
Informe de orientacién de oficio 009-2021-CG/APP-SO0O
Informe de hito de control 013271-2021-CG/APP-SCC
Informe de hito de control 5343-2020-CG/APP-CC
Informe de control concurrente 017400-2021-CG/APP-SCC

Informe de hito de control 20440-2021-CG/MPROY-SCC




“ Proyecto de Inversion Informe de control Ndmero de informe

Informe de hito de control 12561-2021-CG/MPROY-SCC
Informe de hito de control 20459-2021-CG/MPROY-SCC
. Seniciodeagua porariego del sistemaderiego Yanapujo 96 Informedehitodecontrol  13466-2021-CG/MPROY-SCC
- - Informe de hito de control 24087-2021-CG/MPROY-SCC
% CoeteraCamandDV.Quilca-Matarani 98 Informedehitodecontrol  7133-2020-CG/MPROY-SCC
- Informe de hito de control 9946-2020-CG/MPRQOY-SCC
100 Informe de hito de control 10470-2020-CG/MPROY-SCC
101 Informe de control especifico 10365-2020-CG/MPROY-SCE
102 Informe de hito de control 10080-2021-CG/MPROY-SCC
103 Informe de hito de control 12611-2021-CG/MPROY-SCC
104 Informe de auditoria 29272-2021-CG/MPROY-AC
% CometeraPuertoBermidez-SanAlejondro 105 Informedehitodecontrol  959-2019-C6/MPROY-SCC
% Informe de hito de control 3222-2019-CG/MPRQOY-SCC
107 Informe de hito de control 6667-2020-CG/MPROY-SCC
108 Informe de hito de control 3485-2021-CG/MPRQOY-SCC
8 RedViolDepatamental Moquegua-Arequipa 109 Informedehitodecontrol  2319-2019-CG/MPROY-SCC
* Informe de hito de control 4068-2019-CG/MPROY-SCC
111 Informe de hito de control 5572-2020-CG/MPROY-SCC
112 Informe de hito de control 6814-2020-CG/MPROY-SCC
113 Informe de hito de control 9604-2020-CG/MPRQOY-SCC
114 Informe de hito de control 10450-2021-CG/MPROY-SCC
115 Informe de hito de control 13472-2021-CG/MPRQY-SCC
116 Informe de hito de control 19150-2021-CG/MPROY-SCC
Informe de hito de control 20386-2021-CG/MPROY-SCC
~ (CoreteraPallosca-Molepta 118 Informedehitodecontol  958-2019-0G/MPROY-SCC
- ? Informe de hito de control 7230-2020-CG/MPROY-SCC
120 Informe de hito de control 006-2021-CG/MPRQY-SCC
121 Informe de hito de control 11189-2021-CG/MPROY-SCC
122 Informe de hito de control 13384-2021-CG/MPROY-SCC

123 Informe de hito de control 20129-2021-CG/MPROY-SCC




Proyecto de

Inversion

Modalidad de
Ejecucion

Servicio

Anexo 2

Listado de situaciones adversas

Tipo de
servicio de
control

Informe de
control

Ndamero de
informe

Situaciones adversas

Tipo de situacion
adversa

Proyecto Vias
Nuevas de Lima

APP

Control
simultaneo

Control
simultéaneo

Control
simultédneo

Control
simultdneo

Informe de
Control .
hito de
concurrente
control
Informe de
Control .
hito de
concurrente
control
. . Informe de
Orientacion de . o
. orientacion de
oficio L
oficio
Informe de
Control
control
concurrente
concurrente

799-2019-CG/
APP-CC

1582-2019-CG/
APP-SCC

5918-2019-CG/
APP-SO0O

4865-2020-CG/
APP-SCC

El concedente no ha entregado la totalidad de areas de la
concesion del tramo Ramiro Prialé dentro del plazo establecido
en el acta de acuerdo suscrita con el concesionario en el
marco del contrato de concesion, dilatando la ejecucion de las
obras, asi como el aprovechamiento oportuno de esta
infraestructura vial por parte de los usuarios.

En las unidades de peaje implementadas del proyecto “Vias
nuevas de Lima”, el concesionario viene prestando el servicio
denominado “E-PASS”, el cual es cobrado a los usuarios como
un adicional a la tarifa sin que se haya cumplido el procedi-
miento establecido en el contrato de concesién.

El concedente puso en funcionamiento anticipado el ,,Viaducto
Norte“ perteneciente al intercambio vial a desnivel el Derby del
Tramo Panamericana Sur sin determinar los alcances de las
obligaciones de operacion del concesionario, lo cual podria
afectar la conservacion de la infraestructura y la seguridad de
los usuarios de la via.

Dilacién en el tratamiento de las interferencias y en la entrega
de algunos de los terrenos de la obra mayor IVD El Derby-San
Borja Norte, por parte del concedente, viene generando
retrasos en su ejecucion, lo cual posterga el aprovechamiento
de la totalidad de la infraestructura por parte de los usuarios.

No se ha evidenciado que el concedente haya efectuado
avances en la liberacion de areas ni en el levantamiento de
interferencias del tramo Ramiro Prialé a pesar que se encuen-
tra vencido el plazo para el cumplimiento de estas obligaciones
establecido en el cronograma de expropiaciones suscrito en el
marco del contrato de concesion, dilatando la ejecucion de las
obras, asi como el aprovechamiento oportuno de esta
infraestructura vial por parte de los usuarios.

Falta / demora en
entrega de areas /
terrenos

Incumplimiento del
procedimiento para
definicién de tarifas

Incumplimiento de
procedimientos para la
ejecucioén de la obra

Falta / demora en
entrega de areas /
terrenos

Falta / demora en
entrega de areas /
terrenos



Tipo de

Servicio | servicio de . Situaciones adversas
control control informe adversa

Proyecto de | Modalidad de

Informe de Numero de Tipo de situacién
Inversion Ejecucién

El concesionario implementd la nueva unidad de peaje de
Chillén e incrementd las tarifas en todas las unidades de peaje
desde el 29 de diciembre de 2016, sin haber culminado con la
ejecucion de las obras obligatorias objeto de la concesion, ello
amparado en el acta de acuerdo de 30 de junio de 2016,
Control Auditoria de Informe de 309-2018-CG/ suscrito al margen de lo dispuesto en el DL N° 1224 y su
posterior cumplimiento auditoria MPROY-AC reglamento, tal situacion le permitié obtener ingresos adiciona-
les en promedio de US$ 305 mil mensuales, cuyo monto
acumulado es de aproximadamente de US$ 1,5 millones hasta
el 31 de mayo de 2017, ademés de los ingresos recaudados
hasta la suspensién del cobro de tarifas en la referida nueva
unidad de peaje.

Incumplimiento de
procedimientos para la
ejecucion de la obra

Mediante actas de acuerdas y estudios definitivos de inge-
nieria, la entidad y el concesionario acordaron suspender obras

obligatorias por US$ 91 945 276,65 con IGV, asi como Suspension y

modificar las soluciones y los alcances de otras 2 obras modificacion de
obligatorias, situaciones que propiciaron compensaciones al componentes del
concesionario al margen del contrato por US$ 44 371 828,03 proyecto

con IGV, limitaron su finalidad y funcionalidad y afectaron el
servicio publico.

La entidad no aplicé la penalidad al concesionario por el
retraso en la subsanacion de las observaciones a la recepcion
de la obra retorno Puente Chillén, generando un potencial
perjuicio a la entidad por US$ 642 482,97.

Falta de aplicacion de
penalidad al privado
por retrasos

. . Inform
Proyecto Linea Control Accidn orme de 795-2018-CG/ .
2 . APP . . . . accion No presenta No aplica
Amarilla simultaneo simultanea . , APP-AS
simultanea
No se ha evidenciado que el concedente haya ejecutado
acciones a fin de verificar el cumplimiento legal y contractual - s
o . . . Contratacion de polizas
Informe de de las polizas contratadas y/o mantenidas por el concesionario . .
Control Control . 2315-2019-CG/ . s sin cumplir los
. , hito de en el marco de lo establecido en el contrato de concesion, -
simultaneo concurrente APP-SCC - . ) requerimientos /
control pudiéndose generar que tanto los bienes de la concesion como o -
: : polizas sin cobertura
los terceros no se encuentren protegidos y cubiertos ante la
ocurrencia de determinados eventos en el area de concesion.
Desde marzo del afio 2020, no se ha evidenciado que el
supervisor haya realizado labores de supervisién, seguimiento y
Control Control Informe de 5717-2021-CG/ control vmculad_os a Ifa obligacion del concesionario de Inc.umphmento /
. . control mantener en funcionamiento los ascensores de los puentes deficiencias de las
simultaneo concurrente APP-SCC P o ap. o L - -
concurrente peatonales “Morro” y “Pocitos Nuevo”, situacion que perjudica  labores de supervision

a los ciudadanos que requieran el uso de dichos puentes para
su desplazamiento.



. Tipo de . . . . .

Proyecto de | Modalidad de . . p . Informe de Ndamero de . . Tipo de situacion
< . ., Servicio | servicio de . Situaciones adversas

Inversion Ejecucion control control informe adversa

A consecuencia de la suscripcion del acta de reversién de
bienes, el concedente ha asumido obligaciones de custodia y
defensas posesorias de los bienes de la concesién, ademas de

permitir al concesionario la no renovacion de la péliza de Generacién de
Control Control Informe de 5747-2021-CG/ responsabilidad civil. Asimismo, desde julio del afio 2020 a I obligaciones al
. . control fecha, a través de las actas de acuerdo, se inhabilita al concedente cuando
simultaneo concurrente APP-SCC ; ) . L
concurrente concedente ejecutar la garantia de fiel cumplimiento del aun cuando no se ha

contrato. Estas situaciones contravienen lo establecido en el  declarado la caducidad
contrato de concesién, generédndose obligaciones al conce-
dente que corresponderian a una caducidad aun cuando esta

no ha sido declarada.

No se ha evidenciado que INVERMET ejecute las labores de

supervision, seguimiento y control del cumplimiento de las Incumplimiento /
obligaciones contractuales del concesionario que se mantienen deficiencias de las
vigentes, en detrimento del ejercicio de sus facultades labores de supervision

supervisoras establecidas en el contrato de concesién.

Control Auditoria de Auditoria de
posterior cumplimiento  cumplimiento

Ampliacién de plazo del
convenio / contrato,
costos y/o gastos
generales sin sustento
0 bajo condiciones
inadecuadas

El gobierno regional de Lambayeque otorgé a la concesionaria
ampliaciones del periodo inicial sin sustento, pagé mayores
5658-2019-CG-APP-AC costos de obra e inaplicé penalidades, contraviniendo
disposiciones contractuales y la normativa aplicable, gene-
rando un perjuicio econémico por US$ 17 903 068,86.




Ti
. . |p.o.de Informe de Nimero de
Servicio servicio de

Inversion Ejecucién control informe
control

Proyecto de | Modalidad de

Situaciones adversas

Tipo de situacién
adversa

Control Control '”L‘?{(’)“gede 838-2019-CG/
simultaneo concurrente APP-CC
control
Control  Auditoria de ;EB?Q;;%Z 9543-2020-CG/
posterior cumplimiento APP-AC

cumplimiento

No se ha evidenciado que el PEOT fiscalice el cumplimiento de
las obligaciones del concesionario referidas a la prestacion del
servicio a los usuarios de tierras nuevas, de conformidad con el
contrato de servicio que forma parte del contrato de con-
cesion, situacion que podria afectar la calidad de la prestacion
del servicio a los usuarios, impactando en el desarrollo de la
produccién agricola del proyecto.

El posible incumplimiento del compromiso de inversién de los
usuarios establecido en el contrato de compraventa podria
perjudicar la explotacion de las tierras nuevas y el retraso en el
desarrollo agricola del proyecto.

El concedente, con opinién favorable del supervisor, suscribid
la adenda N° 2 al contrato de concesién, a solicitud de
terceros que no tuvieron la condicién de acreedores permitidos
y sin contar con sustento técnico y econémico financiero para
ello, contraviniendo la normativa aplicable de APP y el contrato
de concesion, generando un beneficio para una empresa
vinculada al concesionario, eliminando toda posibilidad de que
se generen excedentes a distribuir entre el concedente y el
concesionario.

No se ha evidenciado que la supervision especializada haya
realizado las labores de seguimiento, control y fiscalizacién a la
identificacion y restitucién de las obras afectadas por el
fenémeno de El Nifio Costero, ni a la indemnizacion otorgada
por la aseguradora al concesionario. asimismo, no se eviden-
ciado que el PECH haya realizado el seguimiento, control y
fiscalizacién a la actuacion del supervisor especializado,
pudiendo generar que las obras siniestradas no hayan sido
reconstruidas de conformidad con los expedientes técnicos N°
1ay 1b aprobados en el marco del contrato de concesion.

Incumplimiento de
obligaciones del
concesionario /

contratista

Incumplimiento de
compromiso de
inversion de los

usuarios

Suscripcion de adenda
sin sustento técnico

Incumplimiento /
deficiencias de las
labores de supervision




Proyecto de

Inversion

Modalidad de
Ejecucion

Servicio

Control
simultaneo

Control
simultdneo

Control
simultaneo

Control
simultaneo

Tipo de

servicio de
control

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Informe de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
control
concurrente

Ndamero de
informe

10913-2021-CG/
APP-SCC

17496-2021-CG/
APP-SCC

20318-2021-CG/
APP-SCC

29266-2021-CG/
APP-SCC

Situaciones adversas

La paralizacién de las obras del periodo inicial de la primera
fase del proyecto, ocasionada por el incumplimiento de las
condiciones para el inicio del periodo constructivo previstas en
el contrato de concesion, ha conllevado al abandono total de la
presa Palo Redondo desde diciembre del afio 2016, lo que
viene generando un deterioro de la infraestructura construida
que podria afectar la seguridad de la presa, que a la fecha no
se encuentra asegurada.

Hasta la fecha, el concedente no ha culminado el proceso del
saneamiento fisico legal ni el levantamiento de interferencias
necesarios para la entrega de las areas de terreno para la
ejecucion de las obras nuevas, lo cual viene afectando el
reinicio de la ejecucioén de las obras nuevas en desmedro del
desarrollo agricola de la zona.

No se ha evidenciado que el concedente se encuentre
realizando las actividades de seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones del concesionario relacionadas a los CIRAS
correspondientes a las obras de la segunda fase. Asimismo, no
se ha evidenciado que haya realizado el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones del concesionario respecto a
la actualizacién de los estudios ambientales relacionados a las
obras de la primera fase y mantener vigentes los certificados
ambientales de las obras de la segunda fase, documentos
obligatorios para la ejecucion de las obras nuevas del proyecto.
Esta situacion podria afectar la ejecucion de obras cuando estas
se reactiven en desmedro del desarrollo agricola de la zona.

EI PECH no ha evidenciado que venga depositando a la cuenta
operativa del fideicomiso, la totalidad de los ingresos obtenidos
por la venta de las tierras de su propiedad conforme a lo
establecido en el contrato de fideicomiso y contrato de
concesion. Adicionalmente, el Gobierno Regional no se
encuentra reembolsando en los plazos establecidos en el
cronograma del convenio de traspasos de recursos, los montos
otorgados por el MEF para el cofinanciamiento. Estas situacio-
nes pondrian en riesgo la recuperacién efectiva de los recursos
aportados por el gobierno nacional para la ejecucion del
proyecto.

Tipo de situacion
adversa

Abandono de la obra
debido a paralizacién

Falta / demora en el

saneamiento fisico

legal y liberacion de
interferencias

Incumplimiento en la
obtencion del CIRA
y/o certificacién o

estudios ambientales

Incumplimiento del
deposito en el
fideicomiso de los
ingresos de las ventas
de terrenos

GR no se encuentra
reembolsando en los
plazos establecidos los
montos otorgados por
el MEF para el
cofinanciamiento



Proyecto de

Inversion

Majes Siguas Il
Etapa

Modalidad de
Ejecucién

APP

Servicio

Control
simultaneo

Control
simultdneo

Control
simultdneo

Control
simultdneo

Tipo de

servicio de
control
Accién

simultédnea

Control
concurrente

Control
concurrente

Orientacion de
oficio

Informe de
control

Informe de
accién
simultanea

Informe de
hito de
control

Informe de
control
concurrente

Informe de
orientacion de
oficio

Ndmero de
informe

784-2018-CG/
C920-AS

1336-2019-CG/
APP-SCC

3286-2019-CG/
APP-SCC

002-2020-CG/
APP-SO0

Situaciones adversas

No aplica

El concedente no ha cumplido con la entrega del control del
proyecto de la segunda fase al concesionario, a pesar de los
plazos establecidos en el TUO del contrato y las prérrogas
acordadas en las actas suscritas por las partes, lo que
ocasiona -entre otros- que el proyecto continde paralizado e
imposibilite el logro del desarrollo agricola de la regién.

Las obras iniciales de la primera fase correspondientes al
periodo inicial no han sido culminadas, situaciéon que impediria
el inicio del periodo constructivo principal conforme al TUO del

contrato, afectando al objetivo del desarrollo agricola de la

region.

No se ha evidenciado que Autodema realice las labores de
seguimiento, control y fiscalizacion a las actividades del
supervisor especializado, lo que ha generado que los recursos
destinados al financiamiento de la supervisién se encuentren
por extinguirse, a pesar que existen obras de la primera fase
pendientes por ejecutar. Adicionalmente, el concedente ha
permitido que se generen compromisos de recursos adiciona-
les a lo establecido en el TUO del contrato para el pago de la
supervision especializada.

No se ha evidenciado que el concedente haya obtenido la
totalidad de los CIRAS para la ejecucion de las obras iniciales
de la primera fase. Cabe sefalar que, segln el contrato, el
concedente debia contar con la totalidad de CIRAs asociados a
oras iniciales el 02 de julio de 2015. Asimismo, respecto a
obras nuevas, el concesionario debe realizar y completar la
obtencién de autorizaciones ambientales y del CIRA de las
obras nuevas, al 30 de abril de 2016. Sobre dicho punto, no se
ha evidenciado, segun la revision de los informes del supervisor
especializado que el concesionario haya cumplido con sus
obligaciones para la obtencion del CIRA. Dado esto, se
concluye que no hay evidencia (dado ademés que el conce-
dente ni Autodema han alcanzado toda la informacién
solicitada) que el concedente y Autodema hayan obtenido la
totalidad de CIRAs de las obras iniciales ni que AUTODEMA
supervise y controle el cumplimiento de la obtencion de los
CIRAS para la ejecucion de las obras por el concesionario.

Tipo de situacién
adversa

No aplica

Falta / demora en
entrega de areas /
terrenos

Atraso en la ejecucion
de las obras

Incumplimiento de las
labores de la entidad/
concedente

Incumplimiento en la
obtencién del CIRA
y/o certificacion o

estudios ambientales



Tipo de

Servicio | servicio de . Situaciones adversas
control control informe adversa

Proyecto de | Modalidad de

Informe de Ndamero de Tipo de situacion
Inversion Ejecucion

No se ha evidenciado que el concedente y Autodema hayan
ejecutado acciones a fin de evaluar y verificar la vigencia,
condiciones y coberturas de las pélizas de seguro contratadas

por el concesionario relacionadas a las obras nuevas de la L "
Contratacién de pdlizas

Control Control Infqrme de 9495-2020-CG/ primera fase. Adicionalmente, la pdliza de las obras eX|§tentes sin cumplir los
. . hito de contratada por el concedente no cobertura la ocurrencia ante e -
simultaneo concurrente APP-SCC - . requerimientos/polizas
control un evento de guerra exigida en el contrato de concesion. Tales

. . . ; sin cobertura
hechos generan el riesgo que dichas infraestructuras, asi como

los terceros, no se encuentren protegidos y cubiertos en los
términos exigidos por el contrato de concesion, ante la
ocurrencia de siniestros que pudieran afectarlos.

No se ha evidenciado la suscripcién de una adenda al contrato
de concesion que modifique el anexo 20 - cronograma de
desembolsos, a pesar de lo cual el concedente efectud pagos
de saldos pendientes. Esta situacion podria generar que el
concedente continde realizando pagos por avances de obra sin
contar con marco contractual.

Falta de suscricion de
adenda para dar marco
a acciones realizadas

Los comités especiales de la segunda y tercera licitacion para
la concesién de la operacién del SIT Arequipa otorgaron la
buena pro a postores cuyas propuestas técnicas incumplian los
requisitos exigidos por las bases. Adicionalmente, la MPA
suscribié los contratos de concesion, a pesar que los adjudica-
tarios incumplieron requisitos sefialados en la clausula 16 de
los contratos de concesion. Ello beneficié indebidamente a las
adjudicadoras con el otorgamiento de la concesién.

Proceso de seleccion y
contratacion sin
cumplir requisitos

El concedente y los concesionarios del SIT de Arequipa no han
Control Orientacién de  Orientacién 1254-2019-CG/ cumplido con las obligaciones contractuales establecidas para Atraso en el inicio de la
simultaneo oficio de oficio APP-SOO el inicio de la etapa preoperativa, dilatando el inicio de la etapa de operacién
operacion efectiva en desmedro de los usuarios.



Ti
po de Informe de Ndamero de Tipo de situacion

Proyecto de | Modalidad de . . . . . .
y ! Servicio | servicio de Situaciones adversas

Inversién Ejecucion control informe adversa

control

El monto de inversién total de la obra no ha sido registrado en

los aplicativos informéticos del MEF y de la CGR por la Munici- Falta de registro de
palidad, a pesar de lo establecido en el convenio de inversién y informacién del
las normativas aplicables de Obras por Impuestos y de inversion proyecto en los
publica, situacién que afecta la culminacion del citado convenio aplicativos

y evita que la Municipalidad asuma formalmente la infraestruc- correspondientes

tura ejecutada y su correcto funcionamiento.

La falta de consistencia entre el monto de gastos generales
establecido en el resumen de presupuesto y el monto determi-
nado a partir del desagregado del mismo genera incertidumbre
en el porcentaje a utilizar para la definicion del monto final de
la obra, situacion que podria afectar la liquidacién del convenio

de inversién y el uso eficiente de los recursos publicos.

Inconsistencia en la
definicién de los gastos
generales

La conformidad de recepcion del proyecto no habria sido
emitida por la Municipalidad, a pesar de lo establecido en la Falta de liquidacion de

Control Control Informe de N° 2093-2019-CG/ normativa de Obras por Impuestos, situaciéon que afectariala  obra y/o formalizacién
simultdneo  concurrente control APP-SCC emision del Gltimo CIPRL y el cierre del convenio de inversion, de su recepcion o
evitando que la Municipalidad asuma formalmente la infrae- culminacién
structura.

El expediente de liquidacion utiliza un porcentaje de gastos gene-
rales que no ha sido sustentado por la Municipalidad, situacién
que afectaria la evaluacion del expediente de liquidacién de obra
presentado por la empresa privada, generando incertidumbre en
el monto final del convenio de inversién, pudiendo afectar el uso
eficiente de los recursos publicos.

Inconsistencia en la
definicién de los gastos
generales

El presupuesto del expediente de liquidacién de obra incluye
inconsistencias en el sustento detallado, generando incerti-
dumbre en el monto final del convenio de inversion, pudiendo
afectar el uso eficiente de los recursos publicos.

Inconsistencia en el
expediente de
liquidacién de obra




. Tipo de , . . .
Proyecto de | Modalidad de . . p . Informe de Numero de . . Tipo de situacion
i . ., Servicio | servicio de . Situaciones adversas
Inversién Ejecucion control control informe adversa

La obra se encuentra en ejecucion a pesar de no contar con el

. . A o . ; Falta / demora en el
saneamiento fisico legal ni la liberacion de interferencias, . o
. - Lol saneamiento fisico
situacion que podria originar retrasos en el cronograma de : o
: ) ) legal y liberacion de
ejecucioén de la obra, y la afectacién del adecuado uso de los - A
interferencias
recursos.
La ejecucioén de la primera fase de las alcantarillas tipo marco .
) o Incumplimiento
no ha contemplado acciones especificas que conserven la . L
. - L durante la ejecucion de
calidad del acero de refuerzo, ni su correcta unién con el
. - . obra de aspectos
concreto que se colocara en una segunda fase, situaciones que P A
. . . técnicos normativos
podrian afectar la calidad de la obra. Ademés, no cuentan con .
o . , y/o considerados en el
proteccioén en las varillas de acero, lo cual afectaria la : .
5 expediente técnico
seguridad del personal en obra.

El profesional que viene realizando las funciones de jefe de
supervision de la obra no cuenta con la aprobacién del
Gobierno Regional que sustente su experiencia profesional
minima, entre otros, lo cual no se ajusta a lo establecido en la
normativa de Obras por Impuestos y podria afectar la adecuada
prestacion del servicio de supervisién del proyecto y la
ejecucion de la obra.

Incumplimiento de
requisitos de perfil
profesional

El Gobierno Regional no cuenta con la informacion que
sustente la necesidad de las nuevas canteras utilizadas para la
conformacién de terraplenes, ni que el material extraido de las
mismas cumpla con las especificaciones técnicas establecidas

en el expediente técnico, situacion que podria afectar la
calidad de la ejecucion de la obra.

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/o considerados en el
expediente técnico




Tipo de

Servicio | servicio de . Situaciones adversas
control control informe adversa

Informe de Numero de Tipo de situacién

Proyecto de | Modalidad de

Inversién Ejecucion

La losa superior de las alcantarillas de concreto armado tipo
marco, de las progresivas Km. 01+905.70 y Km. 07+244.85, se
estan ejecutando sin considerar lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y memorias de calculo del expedi-
ente técnico, lo cual afectaria su resistencia proyectada,
situacién que podria conllevar a una menor capacidad
estructural de las alcantarillas.

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/o considerados en el
expediente técnico

El Gobierno Regional aprob6 y registré un monto de inversion
correspondiente al componente COVID-19, considerando el

P - % Inconsistencia en la
item “costo mensual del plan covid-19” calculado por un

Informe de definicion del monto de

Control Control . 010492-2021-CG/ periodo de 15 meses, sin que dicha modificacién sea consis- . iy
. . hito de . . . . inversion con el
simultaneo concurrente APP-SCC tente con el plazo de ejecucién aprobado por dicha entidad,
control - - , o cronograma del
situacion que podria conllevar a un mayor reconocimiento del rovecto
costo de inversion del proyecto, afectando el adecuado uso de proy
los recursos publicos.
El almacenamiento del cemento, asi como el acopio del .
- o Incumplimiento
material de cantera no se encuentran acorde con las especifi- . L
Informe de caciones técnicas del expediente técnico ni las normas ClLEIMS (7 GlERuelen ¢
Control Control . 13276-2021-CG/ L ; ] obra de aspectos
. , hito de técnicas del sector, respectivamente, lo cual podria alterar la P .
simultaneo concurrente APP-SCC . . . técnicos normativos
control consistencia del cemento y las propiedades de las capas -
: - . y/ 0 considerados en el
granulares de la estructura del pavimento, situaciones que : .
; . - e expediente técnico
podrian afectar la calidad de la ejecucion del proyecto.
La losa superior de la alcantarilla de concreto armado tipo Incumplimiento
marco, de la progresiva del Km. 18+744.04, se esté ejecutando durante la ejecucion de
sin considerar los planos, especificaciones técnicas y memo- obra de aspectos
rias de célculo del expediente técnico, lo cual afecta la técnicos normativos
resistencia proyectada, situacion que conlleva a una dis- y/o considerados en el
minucién de la resistencia estructural de dicha alcantarilla. expediente técnico
El Gobierno Regional no ha acreditado la existencia de eventos
no atribuibles a las partes que sustenten la suscripcion del acta
de suspension de plazo de ejecucién N° 03 del proyecto, en
Control Control Infqrme de 020160-2021-CG/ contravencpn a Iglestablemdo en la normativa dfe Obrqs por Falta Fie .s'ustento enla
. ) hito de Impuestos, situacion que genera retrasos en la ejecucion del suscripcion de acta de
simultaneo concurrente APP-SCC S L -
control proyecto, afectando su oportuna puesta en servicio. Adicional- suspension de obra

mente, la suscripcion de dicha acta podria generar el recono-
cimiento de mayores gastos a favor de la empresa privada,
ocasionados por la suspension del plazo de ejecucion.



Proyecto de

Inversion

Modalidad de
Ejecucion

Servicio

Control
simultdneo

Tipo de

servicio de
control

Control
concurrente

Informe de
control

Informe de
hito de
control

Namero de
informe

30478-2021-CG/
APP-SCC

Situaciones adversas

La valorizacion de ejecucién de obra correspondiente al mes de
agosto 2021, incluye metrados acumulados no ejecutados por
la empresa privada respecto de la partida “acero de refuerzo,
Fy = 4,200 Kg/cm?” de los estribos de los puentes Cushuro,
Pichincho, Shava y Toti; situacion que evidencia deficiencias en

la supervision de la entidad supervisora y podria implicar el
reconocimiento de pagos que no corresponden a avances
reales, afectando el adecuado uso de los recursos publicos.

La valorizacion de obra N° 28 correspondiente al mes de
agosto de 2021, muestra un retraso acumulado en la ejecucion
del proyecto de aproximadamente el 15%, sin que se evidencie

que el Gobierno Regional venga realizando acciones para
revertir dicho atraso, situacion que podria atrasar el término de

la obra y la oportuna puesta en servicio del proyecto.

El Gobierno Regional aprobo el expediente de mayores trabajos
de obra N° 01 considerando una distancia de la cantera
pedregal (Curimana) hacia el inicio del proyecto, mayor a la
obtenida durante la visita de inspeccion, evidenciando un
metrado de transporte mayor al necesario, situaciéon que podria
conllevar al reconocimiento de un importe mayor en el
expediente de mayores trabajos, afectando el uso eficiente de
los recursos publicos.

Los trabajos ejecutados sobre las instalaciones de gas natural
ubicadas en la progresiva del Km. 01+841 del proyecto, no
implementaron el disefio individual coordinado y aprobado por
el operador de las instalaciones de gas, en contravencién al
reglamento de transporte de hidrocarburos por ductos, lo cual
podria haber afectado la integridad de dichas instalaciones,
poniendo en riesgo la seguridad de las personas ante posibles
fugas de gas no advertidas, conllevando a la remocién de los
trabajos efectuados a fin de ejecutar un disefio individual de los
ductos de gas natural en carreteras, retrasando la ejecucion
del proyecto.

En la cimentacién del puente Cushuro se han colocado varillas
de acero sin elementos de proteccién, en contravencion a lo
establecido en la norma G.050 “seguridad durante la construc-
cién”, lo cual podria afectar la seguridad del personal en obra.

Tipo de situacion
adversa

Inconsistencia en la
valorizacion de obra

Atraso en la ejecucion
de las obras

Aprobacién de mayores
trabajos de obra/
prestaciones adiciona-
les sin sustento y/o no
cumplen requisitos

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/ o considerados en el
expediente técnico

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/o considerados en el
expediente técnico



Proyecto de
Inversion

Modalidad de
Ejecucion

Servicio

Tipo de
servicio de
control

Informe de
control

NUmero de
informe

Situaciones adversas

Tipo de situacion
adversa

La construccién de la cisterna del proyecto habria utilizado un

concreto de una resistencia (F‘C) menor a lo establecido en la

norma técnica E.060, situacién que podria afectar la durabili-

dad de dicha estructura, asi como, la calidad del proyecto y el
adecuado uso de los recursos.

El montaje de algunas varillas de acero de refuerzo corrugado,
colocadas durante el proceso de ejecucion del proyecto, no
cuenta con los elementos de proteccién, situacién que podria
afectar la seguridad del personal de la obra, asi como la
adecuada ejecucion del proyecto.

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/o considerados en el
expediente técnico

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/o considerados en el
expediente técnico




: Tipo d -
Proyecto de | Modalidad de . . |p.o' € Informe de Ndmero de
. . . ., Servicio | servicio de
Inversion Ejecucion

. . Tipo de situacion
. Situaciones adversas

control informe adversa
control

Desarrollo de expe-

La Entidad aprob¢ el expediente técnico sin el sustento del

diente técnico
incremento del costo directo de obra ascendente a S/ 25 477 incumpliendo norma-
298,42, respecto al monto ofertado, determindndose de la tiva técnica y/o
revision de una muestra de partidas un mayor costo sin aprobacién del
sustento, asi como el pago indebido de mayores gastos expediente técnico sin

generales y utilidades por un monto total de S/ 1 990 421. el sustento correspon-
diente
Se entreg6 el expediente técnico del Proyecto fuera del plazo

Aprobacién del
pactado, suscribiéndose posteriormente adendas sin sustento

expediente técnico fuera
legal, para adecuar el convenio a dicha situacién de incum- de plazo
plimiento, ocasionando el no cobro de la penalidad ascendente  Suscripcién de adenda
asS/ 5892 608.

sin sustento técnico
En la ejecucion de la obra se aceptaron y pagaron trabajos que Incumplimiento
no cumplieron con las especificaciones técnicas, asi como se  durante la ejecucion de
realizaron modificaciones sin autorizacién y no se efectuaron obra de aspectos
los deductivos correspondientes, afectando la calidad de la técnicos normativos
obray generando un perjuicio econémico al estado por S/ 1 y/ o considerados en el
558 897.

expediente técnico
Mediante la Adenda N° 6 la Entidad Publica otorgd noventa

(90) dias de ampliacion de plazo sin sustento y sin considerar .
o . ; . . Suscripcion de adenda
la opinion de la entidad privada supervisora, ocasionando el : P
L sin sustento técnico
reconocimiento y pago de mayores gastos generales por S/
781 644 ala Empresa Privada.

La Entidad Publica acepté la modificacion de la especificacién

P o L - - Incumplimiento
técnica de la mezcla asféltica de reposicion del pavimento sin . L
P . p . A durante la ejecucion de
sustento técnico ni legal, asi como aprob6 valorizaciones de
- - . o e obra de aspectos
trabajos que incumplian el disefio de mezcla especificado en el P .
; P . . técnicos normativos
expediente técnico, afectando la calidad del pavimento y .
. I P y/o considerados en el
ocasionando un perjuicio econémico al estado por S/ 4 207 ; P
965 expediente técnico




. Tipo de ; . . .,

Proyecto de | Modalidad de . . p . Informe de Ndmero de . . Tipo de situacion
.. . ., Servicio | servicio de ) Situaciones adversas

Inversion Ejecucion control control informe adversa

La Entidad Pdblica permitié que la Empresa Privada no

construyera 110,35 ml de cunetas, a pesar de encontrarse Incumplimiento
contempladas en el expediente técnico modificado; ademés,  durante la ejecucion de
autorizé que las aguas pluviales recolectadas sean transporta- obra de aspectos
das y vertidas directamente a las vias transversales aledafias, técnicos normativos
situaciones que generaron el pago de S/ 49 702,85 por y/o considerados en el
trabajos no ejecutados, asi como un posible empozamiento y expediente técnico

focos de infeccidn, con deterioro prematuro de las vias.

Antes de la ejecucion del Proyecto, la Entidad Publica decidié
modificar el expediente técnico con base al plan de trabajo, ~ Ampliacion de plazo del

estando pendiente resolver lo propuesto por la Empresa convenio/contrato,
Privada respecto al disefio de la estructura del paso a desnivel, costos y/o gastos
lo cual fue evaluado recién en la etapa de ejecucién, situaciéon  generales sin sustento
que generd una modificacion de los plazos del convenio, con o0 bajo condiciones
una ampliacién de plazo y un reconocimiento de mayores inadecuadas

gastos generales ascendentes a S/ 2 915 266,88.

La Entidad Publica, durante la ejecucién de la obra, sin el
sustento correspondiente, aprobé la modificacion total de la
férmula polindmica del expediente técnico del Convenio, en

contravencién del D.S. N.° 011-79- VC; ocasionando un mayor
reajuste de precios y el consecuente pago en exceso de S/
517 008,59 a la Empresa Privada.

Modificacién de
aspectos del expe-
diente técnico sin
sustento durante la

ejecucién de la obra




M G2 NUmero de

informe

Tipo de situacion
adversa

Informe de
control

Proyecto de | Modalidad de

Situaciones adversas

servicio de

Servicio

Inversion

Ejecucion

control

Funcionarios de la Entidad Publica permitieron la ejecucion de
la modificacién de la captacién y otorgaron conformidades de
avance y de recepcién del Proyecto, sin contar con un acto
resolutivo que apruebe dicha modificacién, incumpliendo lo
dispuesto en la normativa y el Expediente Técnico ocasionando
el reconocimiento de S/ 60 443,91 por trabajos que no fueron
ejecutados y que no se garantice el funcionamiento de la
captacion, afectando la continuidad del servicio.

La Entidad Publica recibié los componentes Reservorios y PTAR
del Proyecto aun cuando incumplian la calidad del concreto
establecida en el Expediente Técnico y en la normativa técnica,
lo cual generd un perjuicio econémico de S/ 250 268,06 y
afecté la calidad de las estructuras que requieren baja
permeabilidad por estar en contacto permanente con el agua.

Incumplimiento

durante la ejecucion de

obra de aspectos
técnicos normativos

y/o considerados en el

expediente técnico

Incumplimiento
durante la recepcién
de componentes de

aspectos técnicos

normativos y/o

considerados en el
expediente técnico

Otorgamiento de ampliacién excepcional de plazo sin evaluar
los impactos solicitados por el contratista; con errores en la
cuantificacion de los plazos aprobados a favor del contratista y
sin adecuado andlisis del sustento técnico, podria generar
sobrecostos y la prolongacién del término de la obra afectando
los objetivos del proyecto.

La entidad viene realizando el seguimiento correspondiente y
evaluacién de documentacion, con un profesional no habilitado,
lo que podria afectar la validez y el efecto administrativo de los

informes emitidos, asi como los actos administrativos de la
entidad.

Falta de registro de la informacion actualizada de la obra, en el
Sistema de Informacién de Obras Pdblicas - Infobras, afecta la
transparencia de acceso a la informacién y al adecuado
seguimiento de control a la obra.

Ampliacién de plazo
del convenio /
contrato, costos y/o
gastos generales sin
sustento o bajo
condiciones
inadecuadas

Incumplimiento de
requisitos de perfil
profesional

Falta de registro de
informacion del
proyecto en los

aplicativos
correspondientes




Proyecto de

Inversion

Tipo de
servicio de
control

Modalidad de
Ejecucién

Nimero de
informe

Informe de

Servicio
control

Situaciones adversas

Tipo de situacién
adversa

Control Control '”L‘;{g”jede 10135-2020-CG/
simulténeo concurrente control MPROY-SCC

La demora de la entidad en tramitar y aprobar el adicional de
obra por actualizaciéon normativa y el no haberse adoptado
medidas de proteccién de los trabajos ejecutados, podria

generar impactos negativos en la ejecucién de obra como falta
de frentes de trabajo, ampliaciones de plazo y reconocimiento
de gastos generales, asi como, el deterioro prematuro de las
estructuras ya construidas.

Incumplimiento del Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control
de COVID-19 en el trabajo e inadecuado manejo de los
residuos solidos por parte del contratista; podria afectar la
salud de los trabajadores ante la exposicion y contagio de
COVID-19.

La entidad reconocié al contratista en la solicitud de amplia-
cién excepcional de plazo, costos y gastos generales sin que se
evidencie que haya evaluado su acreditacion y/o sustentacion,
lo que podria generar un incremento de los costos del proyecto

por gastos no ejecutados.

Falta de implementacion de medidas para la vigilancia,
prevencion y control del COVID-19 e inadecuado manejo de los
residuos solidos por parte de la supervision, no garantiza la
salud de los trabajadores.

Demora en la aproba-
cién de prestaciones /
adicionales de obra

Ausencia de medidas
de proteccion de los
trabajos ejecutados

Incumplimiento del Plan
para la Vigilancia,
Prevencion y Control de
COVID-19 en el trabajo

Falta de dispositivos de
sefializacion y
seguridad, inadecuado
manejo de los residuos
sélidos y/o falta de
disponibilidad de
depésito de materiales
excedentes

Ampliacién de plazo del
convenio/contrato,
costos y/o gastos

generales sin sustento
0 bajo condiciones

inadecuadas

Incumplimiento del Plan
para la Vigilancia,
Prevencion y Control de
COVID-19 en el trabajo

Falta de dispositivos de
sefializacion y
seguridad, inadecuado
manejo de los residuos
sélidos y/o falta de
disponibilidad de
depdsito de materiales
excedentes



Proyecto de

. Tipo de ,
Modalidad de . . p . Informe de Ndmero de
., . .. Servicio | servicio de .
Inversion Ejecucion control informe
control

Situaciones adversas

Tipo de situacion
adversa

Demora de la supervi-
sion y/o entidad en el
Demora de la supervision en el trémite para emitir su pronunci- tramite para emitir su
amiento y el pago de las valorizaciones N° 1y 2 “Costos de pronunciamiento y pago
implementacién COVID-19”, podria generar retrasos y mayores ~ de las valorizaciones
costos en la ejecucion de la obra. Demora en la aproba-
cién de adicionales de

obra
La supervision y el contratista vienen realizando actividades en

la obra, con profesionales no habilitados, y en el caso de la
supervision con profesionales diferentes a los propuestos, lo Incumplimiento de
que podria afectar la validez de los documentos emitidos y requisitos de perfil
actos administrativos que realicen, asi como la calidad en la profesional
ejecucion de la obra, la aplicacion de penalidades y posible
resolucion contractual.

Expediente de Prestacion Adicional N° 05 no contempla una

solucién integral por la falta de verificacion del comportamiento L
i Aprobacion de mayores
Informe de de la Superestructura modificada y la Subestructura ya A Ay
Control Control . 10953-2021-CG/ ejecutada en la obra, sin sustento del plazo de ejecucién y con ;
. , hito de
simultaneo concurrente control MPROY-SCC

un presupuesto sobreestimado, lo cual generaria se realice un
pago injustificado por prestaciones que podrian requerir
modificaciones posteriores al disefio, generando nuevas
ampliaciones de plazo y mayores costos al proyecto.

Valorizacién de trabajos no culminados, generaria el recono-
cimiento de pagos indebidos por parte de la entidad, lo que
conllevaria un mal uso de los recursos publicos.

Ausencia injustificada de parte del personal de la supervision
de obra, afectaria la calidad de las prestaciones de obra por
ejecutar, asi como generaria incentivos perversos para el Ausencia de personal
cumplimiento de las obligaciones contractuales de la empresa
supervisora.

prestaciones adiciona-
les sin sustento y/o no
cumplen requisitos

Inconsistencia en la
valorizacién de obra

Falta de renovacion y cobertura de Pdéliza de Seguro Todo
Riesgo de Construccion (CAR) y de Responsabilidad Civil,
contratada por el contratista, generarfa incumplimientos de

Contratacién de pdlizas
obligaciones por parte del contratista ante la ocurrencia de

sin cumplir los

requerimientos /
cualquier evento que no tenga cobertura. plizas sin cobertura

Control Control Im;c;trggede 13844-2021-CG/ Pagos de gastos generales aprobados en las valorizaciones de

simultaneo concurrente control MPROY-SCC

mayores metrados, realizados sin sustento, generaria que se

Inconsistencia en la
realicen pagos mayores a los establecidos contractualmente.

valorizacion de obra



Ti
Proyecto de | Modalidad de . . |p.o'de Informe de mero de
Servicio | servicio de

Inversion Ejecucién

. . Tipo de situacion
. Situaciones adversas
control informe adversa
control
La falta de presentacién de informes mensuales de la super-
vision de la obra no garantiza el cumplimiento de sus obliga- L
; . L Incumplimiento /
ciones contractuales y afecta el acceso a la informacion de la o
. . deficiencias de las
obra en forma oportuna, lo que generaria un inadecuado S
; . : L labores de supervision
control sobre las ocurrencias producidas durante la ejecucion
de la obra.
Informe de Valorizacion de trabajos no culminados, referidos a la confor-
Control Control . 19302-2021-CG/ macién del tablero del puente, generaria el reconocimiento de Inconsistencia en la
. . hito de . . - . R
simultdneo  concurrente control MPROY-SCC pagos indebidos por parte de la entidad, lo que conllevariaaun  valorizacién de obra
mal uso de los recursos publicos.
Incumplimiento de las obligaciones contractuales de la
supervision y del contratista en la atencién de consultas y Incumplimiento de las
procedimientos referidos a la conservacién del acero de obligaciones contrac-
refuerzo de las prelosas en la obra, podria generar controver-  tuales de la supervisién
sias entre las partes y la afectacion de los materiales hasta su y del contratista
disposicion final.
Deficiente supervision de fabricacion de prelosas, en taller L
Informe de L . . . , Incumplimiento /
Control Control . 30524-2021-CG/ fuera del ambito de la obra y sin autorizacion de la entidad; asf T
. . hito de : . ; ] deficiencias de las
simultdneo  concurrente MPROY-SCC como, su inadecuado almacenaje en obra afectaria la calidad y S
control o labores de supervision
vida Util del proyecto.
Incumplimiento del programa de ejecucién de obra vigente, . .
. R o Atraso en la ejecucion
afectaria la culminacién de la obra en el plazo previsto; asi de las obras
como, generaria sobrecostos al proyecto.

Pago en exceso al contratista en las valorizaciones de octubre
y noviembre del 2021 debido a una inadecuada amortizacion . .
; . ) Inconsistencia en la
del adelanto para materiales, generaria que la Entidad no S
A - o . valorizacion de obra
cuente con disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir la
programacion de gastos correspondiente.

Falta del “especialista social” en el equipo técnico de la
Informe de
Control Control

hito de 10893-2021-CG/

supervisiéon temporal de la obra, a cargo de la entidad, afecta el
MPROY-SCC

- - Ausencia de personal
control de los aspectos sociales, de salud y seguridad del P
proyecto, pudiendo retrasar la ejecucion de la obra.

simultdneo concurrente
control



Modalidad de
Ejecucién

Proyecto de

., Servicio
Inversion

Control
simultdneo

Control
simultaneo

Control
simultaneo

Hospital
Regional
Manuel Nufiez
Butrén de Puno

Control

21 . .
simultéaneo

Obra publica

Control
simultaneo

Control
simultaneo

Tipo de

servicio de

control

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Informe de

control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Nimero de
informe

17478-2021-CG/
MPROY-SCC

29095-2021-CG/
MPROY-SCC

30464-2021-CG/
MPROY-SCC

7021-2020-CG/
MPROY-SCC

10274-2020-CG/
MPROY-SCC

10237-2021-CG/
MPROY-SCC

Situaciones adversas

Atrasos en la implementacién del Plan de Compensacion y
Reasentamiento Involuntario (PACRI) aplazaria la liberacion del
terreno destinado a la ejecucion del tramo 1 de la obra, asi
como los trabajos programados en dicha &rea con el posible
incremento de plazos y costos del proyecto.

No presenta

Incumplimiento del “Programa de Obra”, genera atrasos en la
ejecucion del proyecto, lo cual afectaria su culminacion
prevista para el 23 de abril de 2022 y el objetivo de mejora de
la movilidad urbana.

Incongruencia en los porcentajes establecidos en el contrato
de obra, para la entrega del adelanto directo (15%) y el
adelanto de materiales (25%), respecto a los porcentajes
sefialados en el expediente técnico modificado, generaria
incertidumbre en los montos limite a entregar por concepto de
adelantos.

Expediente Técnico Modificado incluye el “Plan para Vigilancia,
Prevencién y Control de COVID-19”, el cual no considera todas
las medidas sanitarias establecidas por norma, ni su afectacion
en costos y plazos de obra, generando incertidumbre sobre el
costo total del proyecto y posible activacién de controversias.

Formulacion y atencion de consulta, relacionada a observa-
ciones al expediente técnico, sin la participacién de personal
clave y opinién del proyectista, no permite una solucion
técnica; afectando el inicio de los trabajos de movimientos de
tierras y el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

La entidad no realizé el registro de informacion actualizada de
la obra, en el Sistema de Informacién de Obras Pdblicas
- Infobras, situacion que afecta el seguimiento, control y
transparencia del proyecto.

La ejecucion de la obra se mantiene atrasada debido a la falta
de solucion de las inconsistencias del disefio estructural del
Expediente Técnico, lo que no permite el inicio de los trabajos
de movimiento de tierras, afecta el cumplimiento oportuno del
objetivo del proyecto y generaria mayores costos.

Falta de autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua para la
canalizacién del riachuelo ,Jayllihuaya“ y de la quebrada
»Vizcachani“, ocasiona retrasos en los trabajos de obra y
afectaria las condiciones del lugar en el que se ejecuta el
proyecto, ante posibles inundaciones en épocas de lluvia.

Tipo de situacién
adversa

Falta / demora en
entrega de areas /
terrenos

No aplica

Atraso en la ejecucién
de las obras

Incongruencia entre el
convenio y el expe-
diente técnico sobre
pagos de adelantos

Incumplimiento del
Plan para la Vigilancia,
Prevencién y Control
de COVID-19 en el
trabajo

Atencion de aspectos
técnicos sin la
presencia del personal
idéneo

Falta de registro de
informacién del
proyecto en los

aplicativos correspon-
dientes

Atraso en la ejecucion
de las obras

Falta de autorizaciones
de las autoridades
competentes



Proyecto de

Inversion

Modalidad de
Ejecucion

Servicio

Control
simultédneo

Control
posterior

Tipo de

servicio de
control

Control
concurrente

Auditoria de
cumplimiento

Informe de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
auditoria

Nimero de . .
. Situaciones adversas
informe

Demora de la entidad en el tramite y pago de las valorizaciones
N° 02 alaN° 08 y en la evaluacién y pronunciamiento sobre
13470-2021-CG/ las prestaciones adicionales de obra N °© 01 y N © 02 que dan
MPROY-SCC solucién a las inconsistencias del expediente técnico, viene
afectando la continuidad de los trabajos y ocasionaria mayores
costos de obra.

Convocatoria con bases no adecuadas a bases estandar,
otorgamiento de buena pro a un postor que no cumplio los
requisitos de calificacién, suscripcion de contrato sin acred-

19338-2021-CG/ itacion de.experiencia profesional ml’nima‘r.e'querida en las
MPROY-AC Bases y sin marco presupugstal, no permitio el uso de Iosl
recursos derivados de Convenio por S/ 57 108 259 y afecto al
correcto funcionamiento de la administracién publica, asi como
los principios de eficacia, eficiencia y transparencia que rigen
las contrataciones.

Supresion de componentes del proyecto sin efectuar la
verificacion de viabilidad, no permitié conocer el nuevo costo
de inversién y si continu6 siendo rentable.

Vinculacién de personal para la elaboracion y supervision del
expediente técnico, por Unidad Orgénica no competente y
pago de CTS, inobservé normativa laboral y de presupuesto
publico, afecté el principio de legalidad y gener6 perjuicio

econémico por S/ 164 369,97.

Tipo de situacién
adversa

Demora de la supervi-
sién y/o entidad en el
tramite para emitir su
pronunciamiento y
pago de las valorizacio-
nes y no continuidad
de los trabajos de obra
a cargo del contratista,
debido a que la entidad
no atendié requeri-
mientos de adelanto de
materiales ni aproba-
cién de las prestacio-
nes adicionales

Demora en la aproba-
cién de adicionales de
obra

Proceso de seleccidn y
contratacion sin
cumplir requisitos

Modificacion de
aspectos técnicos del
proyecto durante la
elaboracion del
expediente técnico sin
verificar la viabilidad

Incumplimiento de
procedimientos
normativos en la

contratacion y pagos
del personal



Tipo de
. . . . Servicio | servicio de
Inversion Ejecucion

Proyecto de | Modalidad de

Informe de Numero de . . Tipo de situacién
X Situaciones adversas
control informe adversa

control

Contratacion de servicios menores a ocho UIT por un total de
S/ 63 900, que iniciaron la ejecucion de la prestacién de

. L 2 Irregularidades en la
manera previa al requerimiento o a la recepcion de la respec- L
. L . . . contratacion de
tiva Orden de Servicio, afecté la legalidad, libertad de concu- -
S ) servicios
rrencia, igualdad de trato y competencia, con las que se deben

regir las contrataciones publicas.

Pago de remuneraciones y servicios con fines distintos a los
establecidos en el Convenio N° 005-A-2019/ MINSA para la
ejecucion de la obra y giro de cheques por concepto de
planillas a nombre de personal de la entidad, afectaron la

Irregularidades en la
contratacion de

servicios
legalidad en el uso de los recursos publicos.
Control Control '”Loitrg‘gede 29042-2021-CG/ No oresenta No anlica
simultaneo concurrente MPROY-SCC P P
control
Informe de Demora de la Entidad en emitir el pronunciamiento de la Demora en la aproba-
Control Control hito de 30535-2021-CG/ Prestacion Adicional de Obra N° 06 y Deductivo Vinculante cién de restaciEnes /
simultdneo concurrente MPROY-SCC N° 05 “Redisefio estructural de la cimentacion de los edificios oep
control e ., adicionales de obra
secundarios”, generaria mayores plazos y costos al proyecto.
Hosoital Informe de Retraso en la liberacion total del terreno donde se viene Falta/demora en el
SP o Control Control . 5708-2020-CG/ ejecutando la obra, podria prolongar su culminacién, generar saneamiento fisico
22 Regional de Obra publica . p hito de . S : .
simultaneo concurrente MPRQOY-SCC mayores plazos y costos y afectar a la poblacidn beneficiaria legal y liberacion de
Pucallpa control . .
del proyecto. interferencias
Incumplimiento
Inadecuados acabados de arquitectura e implementacién de  durante la ejecucion de
accesorios sanitarios en areas de las UPSS Consulta Externa y obra de aspectos
Hospitalizacién, afectarian la calidad en la prestacion de los técnicos normativos
servicios de salud. y/ o considerados en el
expediente técnico
Partidas de obra valorizadas al 100%, sin que se haya comple- . .
: ) p Inconsistencia en la
tado su ejecucion, podria generar mayores costos y plazos a la S
. valorizacion de obra
obra, afectando el presupuesto y objetivos del proyecto.
Informe de Ausencia de la supervision que cumpla funciones de control TeumEiicTe /7
Control Control . 7020-2020-CG/ durante la reactivacion de obra, afectaria el normal desarrollo Umplir
. . hito de . iy X deficiencias de las
simultaneo concurrente MPROY-SCC de la ejecucion de obra, sin que se cuente con todos los S
control - . labores de supervision
mecanismos para asegurar su calidad.
Cuantificacion de costos por la paralizacién de obra e Incumplimiento de la
Control Control Infqrme de 9907-2020-CG/ implementacion (;Ie las med@ag de prevencion y control frente normqtlva en la
. . hito de al COVID-19, asi como el trémite de pago, no cuentan con el cuantificacién de
simultaneo concurrente control MPROY-SCC

sustento exigido, lo que generaria un pago sin sustento al

costos de paralizacion
contratista.

de la obra



Proyecto de

Inversion

Modalidad de
Ejecucion

Servicio

Control
simultaneo

Control
simultaneo

Control
simultdneo

Control
simultdneo

Tipo de
servicio de
control

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Informe de

control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Ndmero de
informe

001-2021-CG/
MPROY-SCC

10077-2021-CG/
MPROY-SCC

13800-2021-CG/
MPROY-SCC

19672-2021-CG/
MPROY-SCC

Situaciones adversas

Inadecuada disposicién de residuos sélidos, falta de proteccién
de instalaciones eléctricas y desprendimiento de planchas de
policarbonato instaladas en la azotea del sector A, pone en
riesgo la seguridad del personal y terceros que se encuentren
en la obra.

Demora de la entidad en el abastecimiento de materiales para
la ejecucion del Plan de Contingencia - Ill Etapa, viene
ocasionando atrasos en el avance programado, afectando el
plazo de obra y el cumplimiento oportuno del servicio de salud
a la poblacién beneficiaria.

Demora de la entidad en culminar el trdmite de autorizacién de
dos prestaciones adicionales de obra, vinculados a la ejecucién
de la primera etapa, afecta el plazo para su culminacion y
generaria mayores cotos al proyecto “Fortalecimiento de los
Servicios de Salud del Hospital Regional de Pucallpa”.

Bajo rendimiento del contratista durante la ejecucién de la
primera y segunda etapa del proyecto, genera incertidumbre
sobre el cumplimiento del plazo contractual, previsto para el 21
de noviembre de 2021.

Obra de Contingencia lll viene ejecutandose con modifica-
ciones al expediente técnico, que no han sido aprobadas, lo
cual incrementaria el plazo, alcance y costo, con el riesgo de

no cumplir su finalidad.

La entidad no viene cautelando el cumplimiento de funciones

del administrador de contrato, relacionadas con su prestacion

diaria, seguimiento al cronograma de obra y emisién oportuna

de informes, lo cual, afecta el control de los trabajos y el uso
de los recursos asignados para la gestién del proyecto.

No presenta

Tipo de situacién
adversa

Ausencia de medidas
de proteccion de los
trabajos ejecutados
Falta de dispositivos de
sefializacion y
seguridad, inadecuado
manejo de los residuos
sélidos y/o falta de
disponibilidad de
deposito de materiales
excedentes

Demora de la entidad
en el abastecimiento
de materiales

Demora en la aproba-
cion de prestaciones/
adicionales de obra

Atraso en la ejecucién
de las obras

Modificacién de
aspectos del expe-
diente técnico sin
sustento durante la

ejecucion de la obra

Incumplimiento de las
labores de la entidad /
concedente

No aplica



Tipo de

Proyecto de | Modalidad de . . . . Informe de Nimero de . . Tipo de situacion
. . . ., Servicio | servicio de . Situaciones adversas
Inversion Ejecucion control informe adversa
control
Via expresa del
CUSC.O: el Falta de liberacién de predios podria ocasionar retrasos y/o Falta/demora en el
Los Libertado- Informe de s : o ) . e
o Control Control . 10467-2020-CG/ costos adicionales en la ejecucion de la obra Via Expresa saneamiento fisico
23 res - Puente Obra publica . . hito de . . . .
simultaneo concurrente MPROY-SCC Cusco, afectando el cumplimiento de los objetivos del legal y liberacion de
Costanera control ) :
~Nodo de proyecto. interferencias
Versalles
Retraso en las actividades de la ruta critica y falta de un
Control Control Infqrme e 12449-2021-CG/ programa e ot aotughzado, podria afeota_r e_l Pl iz Atraso en la ejecucion
. . hito de culminacién de la obra e impactar en el cumplimiento de los
simultaneo concurrente MPROY-SCC s ; . de las obras
control objetivos del programa Mejoramiento del Transporte en la
Ciudad del Cusco (METRA).
Falta de dispositivos de
sefializacion y
Falta de disponibilidad de depésito de materiales excedentes segur_|dad, madec_uado
. - manejo de los residuos
(DME), afectaria la seguridad, la salud de las personas y al P
medio ambiente SOI.'dOS Y/AQ falta de
' disponibilidad de
depdsito de materiales
excedentes
Incumplimiento en la ejecucién de trabajos de instalacién de Incumpl!mlen.t?
Informe de tuberias de redes de agua, en sectores que no contarian con el Ao (@ Geenein ¢
Control Control . 20128-2021-CG/ PRI ; T . obra de aspectos
. . hito de sustento técnico; generaria el reconocimiento de ampliaciones P .
simultaneo concurrente MPROY-SCC e ] técnicos normativos
control de plazo y/o adicionales de obra que no corresponderian, a .
. y/o considerados en el
favor del contratista. ; .
expediente técnico
Incumplimiento en el nombramiento de la comisién para la Incumplimiento en el
Resolucion de Controversias (CRC), impide que las partes nombramiento de la
puedan resolver sus discrepancias con la asistencia de la CRC, comisién para la
obligandose a someter las controversias directamente a Resolucion de
arbitraje. Controversias
Falta de dispositivos de
sefializacion y
Informe de Falta de disponibilidad de depédsito de material excedente seguridad, inadecuado
Control Control . 20409-2021-CG/ (DME), viene generando retraso en las actividades de manejo de los residuos
. ) hito de iy Py . L o
simultaneo concurrente control MPRQOY-SCC excavacion, las cuales forman parte de la ruta critica; situacion solidos y/o falta de
que afectaria el plazo para la culminacién de la obra. disponibilidad de
deposito de materiales
excedentes
Retraso en el inicio y avance de actividades de la ruta critica en
Control Control Infgrme de 29044-2021-CG/ diferentes frentes de trabajo, segln los plazo§ establecidos en Atraso en [ ejecucion
. . hito de el Programa de Obra Actualizado, afectaria la fecha de
simultaneo concurrente MPROY-SCC Lo . de las obras
control culminacién del proyecto Via Expresa Cusco, conforme lo

establecido en el contrato de ejecucion.
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Proyecto de

Inversion

Proyecto IIRSA
Norte: Paota
- Yutimaguas

Modalidad de
Ejecucién

APP

Servicio

Control
simultédneo

Control
simultdneo

Control
simultéaneo

Control
simultdneo

Tipo de
servicio de
control

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Informe de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Ndmero de
informe

10101-2020-CG/
APP-SCC

12595-2021-CG/
APP-SCC

17583-2021-CG/
APP-SCC

20216-2021-CG/
APP-SCC

Situaciones adversas

A pesar de haber transcurrido 48 y 30 meses desde la
suscripcion de las actas de acuerdo de 22 y 24 obras acceso-
rias respectivamente, no se ha iniciado la ejecucion de 7 obras

accesorias debido a que el concedente no ha entregado las
areas de terreno necesarias para su ejecucion, situacion que
genera mayores deterioros en la infraestructura vial, desnatu-
ralizando el propésito de las obras accesorias y pudiendo
afectar la transitabilidad segura de los usuarios de la via

El OSITRAN y el MTC no estan cumpliendo los plazos estableci-
dos en el contrato de concesion para emitir su opinion y
pronunciamiento respectivamente, sobre los informes técnicos
de mantenimiento presentados por el concesionario para la
ejecucion de trabajos de mantenimiento periddico, situacion
que podria afectar la conservacion de la infraestructura vial
existente y, por ende, la calidad de servicio que le corresponde
recibir a los usuarios de la via.

No existe evidencia que OSITRAN supervise el cumplimiento de
niveles de servicio individual del concesionario, mediante
verificaciones de campo del supervisor in situ de las repara-
ciones de los defectos detallados en las notificaciones de
parametros de condicién insuficiente para el tramo Olmos
- Piura, lo que impide que se detecte oportunamente el
incumplimiento de dicha obligacion y se apliquen sanciones,
pudiendo afectar la calidad del servicio de la via concesionada
en detrimento de la seguridad de los usuarios.

EI OSITRAN ha emitido su conformidad a los informes de
avance mensual N° 2, 3y 4, presentados por el concesionario
vinculados a la ejecucién del Informe Técnico de Manten-
imiento (ITM) de sefalizacién horizontal en los tramos
individuales 23 y 24 del tramo 02: Rioja-Tarapoto. Aun cuando
el concesionario no ha ejecutado la totalidad del avance
reportado para la actividad denominada “marcas sobre el
pavimiento”. la situacién expuesta contraviene lo establecido
en el acta de acuerdo suscrito entre el MTC y el concesionario
para la ejecucion del ITM, el contrato de concesién y la
normatividad de supervisiéon, méxime cuando la conservacién
de la via es una obligacion del concesionario retribuida a través
del PAMO, que es pagado parcialmente con recursos publicos,
lo que ademas podria afectar la calidad del servicio de la via
concesionada en detrimento de la seguridad de los usuarios.

Tipo de situacién

adversa

Falta / demora en
entrega de areas /
terrenos

Incumplimiento de
plazos por el conce-
dente y el MTC para

dar opinién sobre

informes del concesio-
nario

Incumplimiento de
labores de supervision
por parte del regulador

Incumplimiento de
labores de supervisién
por parte del regulador



Tipo de . . . ..
P Informe de Ndmero de . . Tipo de situacion
Situaciones adversas
adversa

Proyecto de | Modalidad de . . o
< . . ., Servicio | servicio de .
Inversion Ejecucién control informe

control

el concedente no ha aprobado los Proyectos de Ingenieria de
Detalle (PID) correspondientes a las obras accesorias Km
131+790 al Km 132+000, tramo 5: Piura - Dv. Olmos y Km
35+600 - Km 37+200, tramo 4: Dv. Olmos - Corral Quemado, -
Demora en aprobacién

Control Control Liicke 29278-2021-CG/ habiéndose vencido el plazo establecido para ello en acta de
. , control o . o . de componentes de
simultaneo concurrente APP-SCC acuerdo para la elaboracion del PID, situacién que dilata la
concurrente - - - S : - obra
ejecucion de una solucién definitiva de intervencion en los

citados sectores de la infraestructura vial afectada por el
fenémeno del nifio costero en el afio 2017, afectando la
transitabilidad de la via y la seguridad de los usuarios.

El tiempo transcurrido para la aprobacién de los estdndares de
mantenimiento, asi como del plan de conservacion por parte .
Demora en aprobacién

Control Control Infqrme de 3929-2019-CG/ del concedente, limita las labores de supervision de los niveles
. . hito de - o . - de componentes de
simultéaneo concurrente APP-SCC de servicio de conservacion de los bienes de la concesion,
control . i L obra
pudiendo afectar con ello la prestacion del servicio de

transporte de la linea 1 del metro de Lima.
Ausencia de medidas
de proteccion de los
trabajos ejecutados/
falta de ejecucion de
los mantenimientos
preventivos

La falta de ejecucién de los mantenimientos preventivos a la

infraestructura, equipos y al material rodante de la linea 1 del

Metro de Lima, de conformidad con el plan de conservacién
podria afectar la operatividad del servicio.

Informe de
5063-2020-CG/ No presenta No aplica

Control Control control
simultaneo concurrente APP-SCC
concurrente

SEDAPAL, en el marco de su funcién supervisora y fiscaliza-

dora, no ha verificado si se ha configurado o no el incum-
Control Control Informe de 2111-2019-CG/ plimiento del concesionario sobre los parametros de f:alldavd
control del agua en el cuerpo receptor, a efectos de determinar si
APP-SCC NS . ) .
corresponde la aplicacion de una penalidad al concesionario,

Incumplimiento de las
labores de la entidad/
concedente

simultaneo concurrente
concurrente
pudiendo generar dicho incumplimiento alteraciones de las

condiciones del agua de la zona costera.



Ti
Proyecto de | Modalidad de . . |p.o'de Informe de Ndmero de
Servicio servicio de

Tipo de situacion
adversa

.. . .. Situaciones adversas
Inversion Ejecucion control

informe
control

Existe una demora en la aprobacién de la actualizacion del . .
h L : . Ausencia de medidas
manual de operacién y mantenimiento del concesionario por

parte de SEDAPAL, instrumento que contiene, entre otros, el de proteo_(:lon de los

o - trabajos ejecutados /

cronograma de actividades de mantenimiento de los roto falta de ejecucion de

tamices, pudiendo afectar con ella la continuidad de prestacién los mant{enimientos

del servicio en caso a PTAR Taboada tenga que operar en su reventivos
méxima capacidad de tratamiento. P
Control Control '”fc‘;r;‘;reolde 2020-2019-CG/ No oresenta No aolica
simulténeo  concurrente APP-SCC P P
concurrente

Desarrollo de expe-

EI MINEDU otorgdé conformidad al 2do. entregable del estudio diente técnico
definitivo a pesar que la empresa privada no incluyé en dicha incumpliendo norma-
entrega el inicio del trdmite del estudio definitivo de media tiva técnica y/o
tension, situacién que implicaria un incumplimiento del aprobacién del
convenio y podria generar retraso en el desarrollo del expedi-  expediente técnico sin
ente técnico, afectando la ejecucion del convenio de inversién. el sustento

correspondiente




Proyecto de

Inversion

Modalidad de
Ejecucion

Servicio

Control
simultdneo

Tipo de
servicio de
control

Orientacion de
oficio

Informe de Namero de
control informe

Situaciones adversas

Los documentos de factibilidad de suministro eléctrico y
fijacion de punto de disefio emitidos por la EPS, corresponden
a un predio distinto al establecido para el proyecto, y presentan

inconsistencias respecto al area de concesion de la EPS y la
méaxima demanda asignada al proyecto, aspectos que generan
incertidumbre en la viabilidad del proyecto eléctrico del
expediente técnico, y podrian afectar la ejecucién del convenio
de inversion.

El 3er. entregable del expediente técnico no ha sido presen-
tado dentro del plazo establecido en los términos de referencia
de las bases integradas, ante lo cual el MINEDU no ha
adoptado medidas acordes a lo establecido en el marco legal
aplicable que asegure la continuidad del desarrollo del
expediente técnico, que eviten mayores dilaciones en la
ejecucion del convenio de inversién.

En la especialidad de instalaciones sanitarias del tercer
entregable del expediente técnico del proyecto, el disefio de la

I.nform.e,de 009-2021-CG/ céamara de bombeo de desaglie y la camara de bombeo de
orientacion de . , . . B
oficio APP-SO0 drenaje se habrian especificado con una resistencia minima de

concreto no acorde a lo establecido en la norma técnica E.060,
situacion que podria afectar la calidad de la obra.

La cimentacion de los bloques L, M y N habria sido proyectada
en un tipo de suelo conformado por relleno no controlado, a
pesar de lo establecido en la norma técnica E.050, situacién

que no asegura la estabilidad de las edificaciones proyectadas
como parte del disefio estructural del tercer entregable del
expediente técnico, lo cual ante su verificacién generaria un

retraso en la aprobacién del citado entregable.

El levantamiento de observaciones del tercer entregable del
expediente técnico presentado por la empresa privada
presenta incompatibilidades e inconsistencias en su contenido,
situacién que podria ocasionar afectar la calidad del proyecto y
un atraso en su aprobacion.

Tipo de situacion
adversa

Inconsistencia en los
documentos de
factibilidad de

suministro eléctrico

emitido por la EPS

Presentacion de
entregable de
expediente técnico
fuera de plazo

Desarrollo de expe-
diente técnico
incumpliendo norma-
tiva técnica y/o
aprobacién del
expediente técnico sin
el sustento
correspondiente

Desarrollo de expe-
diente técnico
incumpliendo norma-
tiva técnica y/o
aprobacién del
expediente técnico sin
el sustento
correspondiente

Desarrollo de expe-
diente técnico
incumpliendo norma-
tiva técnica y/o
aprobacién del
expediente técnico sin
el sustento
correspondiente
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Proyecto de
Inversién

COAR Ica - Ica

Modalidad de

Ejecucién

Obras por
Impuestos

Servicio

Control
simultdneo

Control
simultaneo

Tipo de
servicio de

control

Informe de
control

Numero de . . Tipo de situacion
. Situaciones adversas
informe

Control
concurrente

Control
concurrente

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

adversa

Desarrollo de expe-
diente técnico
incumpliendo norma-
tiva técnica y/o
aprobacién del
expediente técnico sin
el sustento
correspondiente

El disefio de la fuente de alimentacion de la bomba contra
incendio no cuenta con la factibilidad del suministro eléctrico
respectivo, lo cual es requerido para la especialidad de
instalaciones eléctricas conforme a la norma técnica EM.010,
situacién que podria generar retrasos en la aprobacién del
tercer entregable del expediente técnico del proyecto.

EI MINEDU no ha cumplido con cautelar la vigencia de la
afectacion en uso del terreno donde se ejecutaréa el proyecto )/ CEeR G ¢l
013271-2021-CG/ ’

. saneamiento fisico legal
ocasionando que no se cuente con un terreno con las : o
APP-SCC e . : e q y liberacion de
habilitaciones necesarias para su ejecucion, lo que podria interferencias
generar mayores costos y retraso en el proyecto.

Desarrollo de expe-
diente técnico
incumpliendo norma-
tiva técnica y/o
aprobacién del
expediente técnico sin
el sustento
correspondiente

El no contar con un punto de entrega en baja tension en el
disefio de la alimentacién de energia para el sistema contra
incendio, no permitiria su conexién oportuna a las redes
publicas de distribucion incumpliendo las normas técnicas del
sector eléctrico, lo que podria generar retraso en el disefio
definitivo de instalaciones eléctricas del cuarto entregable.

Desarrollo de expe-
diente técnico
incumpliendo norma-
tiva técnica y/o
aprobacién del
expediente técnico sin
el sustento
correspondiente

El presupuesto de obra presentado en el cuarto entregable del
Expediente Técnico contiene partidas con metrados y precios
unitarios inconsistentes y sin sustento, asi como
inconsistencias en el desagregado de gastos generales,
situacion que podria afectar el uso eficiente de los recursos
publicos.

Desarrollo de expe-
diente técnico
incumpliendo norma-
tiva técnica y/o
aprobacion del
expediente técnico sin
el sustento
correspondiente

Las inconsistencias en cantidad y caracteristicas técnicas del
equipamiento del sistema de proteccién eléctrica desarrollado
en el proyecto del sistema de utilizacién de media tensién
ocasionaria riesgo de dafios personales y/o a las instalaciones.

5986-2019-CG/ La factibilidad de los servicios otorgada no corresponde a las Inconsistencia o falta
condiciones actuales de la red de alcantarillado, situacién que e
APP-CC DEL p . . . de la factibilidad de
20/12/2019 podria ocasionar mayores costos de inversion del proyecto y el

. . - : servicios
posible retraso en el cronograma de ejecucién del mismo.



Ti
Proyecto de | Modalidad de . |p‘o‘de
. . . Servicio | servicio de
Inversion Ejecucion

Informe de Namero de

. . Tipo de situacién
. Situaciones adversas
control informe adversa
control
EI MINEDU no ha constituido el derecho de servidumbre de ex Zzsigr:rt(;”fégsico
paso de la red de alcantarillado indicado en la factibilidad de P .
- incumpliendo
suministro del proyecto, otorgada por EMAPICA, por lo que la AR
) . , ) normativa técnicay/o
ejecucion del proyecto afectaria la estructura de dicha red y i
. R . . aprobacion del
generaria modificaciones en el expediente técnico aprobado, ] P .
. . B ., expediente técnico sin
pudiendo ocasionar mayores costos de inversion del proyecto y
. . . el sustento
el retraso en el cronograma de ejecucién del mismo.

correspondiente
No se cuenta hasta la fecha con la rectificacién de los limites

X e - Pendiente la
de los linderos fisicos del terreno correspondiente al proyecto N

; . - - : = L rectificacion de los

inscrito en registros publicos, situacion que podria originar L .

: o - limites de los linderos
retrasos en la ejecucién de la obra, y la afectacion del .
- fisicos del terreno
adecuado uso de los recursos publicos.

El monto total de inversion, aprobado con el expediente
técnico del proyecto, asi como la fecha de culminacion de obra
al 14 de abril de 2020, no han sido formalizados a pesar de lo
establecido en el convenio de inversién y la normativa de Obras

por Impuestos, situacién que podria afectar la correcta
ejecucién del proyecto aprobado con el Expediente Técnico, y

el adecuado uso de los recursos publicos.

Falta de definicién y/o
formalizacion del
monto total de
inversion y fecha de
culminacién de la obra

El Expediente Técnico aprobado considerd el suministro de
Control Control Infqrme de 5343-2020-CG/ energia e!eotmcg en'baja tension, para e! Q|§eno de la bpmba Inconmstepglg o falta
. ) hito de contra incendio, sin contar con la factibilidad respectiva, de la factibilidad de
simultaneo concurrente control APP-CC

situacion que podria generar retrasos en la ejecucion de obray

servicios
afectar su fecha de término.

El MINEDU autorizé la elaboracién del expediente de mayores
trabajos de obra para el cambio de tipo de suministro de gas,
sin sustentar la indispensabilidad de dichos trabajos de
acuerdo a lo establecido en la normativa de Obras por
Impuestos, situaciéon que podria conllevar a modificaciones del
costo de obra, ampliaciones de plazo y el reconocimiento de
mayores gastos generales, afectando la fecha programada de
culminacién de obra y el adecuado uso de los recursos
publicos.

Aprobacion de mayores
trabajos de obra/
prestaciones adiciona-
les sin sustento y/o no
cumplen requisitos

EI MINEDU no habria efectuado las gestiones vinculadas a la
contratacion de los servicios para la implementacion del

. - - ) Incumplimiento de las
componente de tecnologias de la informacion y la comuni- -

L - . labores de la entidad/
cacion (TIC), a pesar de que dicho componente es necesario concedente
para la ejecucion integral del proyecto, situacion que podria

generar el retraso de su puesta en funcionamiento.



Modalidad de
Ejecucién

Proyecto de

.. Servicio
Inversién

Tipo de
servicio de
control

Informe de
control

Numero de
informe

Situaciones adversas

Tipo de situacion
adversa

Control
simultaneo

Control
concurrente

Informe de
control
concurrente

017400-2021-CG/
APP-SCC

La valorizacién de obra N° 12 del proyecto muestra a enero de
2020 un retraso acumulado aproximado del 10% respecto al
avance acumulado programado a dicha fecha, situacién que

podria generar la postergacion de la fecha de término de obra.

Ciertas partidas de obra culminadas referentes a: ventanas,
mamparas, pisos, instalaciones de agua, desagiie y sefialética,
no han sido ejecutadas conforme a lo establecido en las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico
aprobado, situacion que afectaria la calidad de las instala-
ciones y la vida Util del proyecto.

La ejecucion de ciertas partidas de la obra no se ajusta a la
normativa correspondiente en aspectos vinculados a seguridad
y salud en el trabajo y a infraestructura, situacién que podria
afectar la calidad de la ejecucion del proyecto.

El incumplimiento de normativa vinculada a sefializacion,
proteccién y ubicacién del equipamiento del sistema contra
incendios, asi como a la descripcion informativa de los equipos
de las instalaciones eléctricas para los usuarios, y las condi-
ciones de implementacién de la valvula de corte de las
instalaciones internas del sistema de gas natural, no garan-
tizarian la seguridad de las personas en caso de siniestros o de
uso cotidiano de las instalaciones del proyecto.

Retraso en la valoriza-
cién de la obra

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/o0 considerados en el
expediente técnico

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/o considerados en el
expediente técnico

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/o considerados en el
expediente técnico

Control
simultdneo

Control
concurrente

Informe de
hito de
control

20440-2021-CG/
MPROY-SCC

Falta de culminacion de los trabajos de integracion del BMS en

el plazo establecido, impide la verificacion de su operatividad y

culminacién del procedimiento de recepcién, pudiendo afectar
el funcionamiento integral y oportuno del Hospital.

Atraso en la ejecucién
de las obras




Tipo de

Servicio | servicio de . Situaciones adversas
control control informe adversa

Proyecto de | Modalidad de

Informe de Ndamero de Tipo de situacion
Inversion Ejecucion

Incumplimiento del
Plan para la Vigilancia,
Prevencion y Control
de COVID-19 en el

Incumplimiento del Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del

COVID-19, en el reinicio de las actividades, genera el riesgo de

afectar la seguridad y salud en el trabajo y las condiciones para
la ejecucion de la obra.

trabajo
Informe de Retrasos en la ejecucién de las obras de la Planta de Trata-
Control Control . 12561-2021-CG/ miento de Aguas Residuales (PTAR) y la falta de actividades de  Atraso en la ejecucién
. . hito de S S
simultdneo  concurrente control MPROY-SCC supervision, afecta el control de los plazos y el cumplimiento de las obras
oportuno de los objetivos del proyecto.
Informe de Retrasos en la ejecucion de las obras de la camara de
Control Control hito de 20459-2021-CG/ desinfeccion, del emisor terrestre y colector de descarga, asi  Atraso en la ejecucion
simultaneo concurrente control MPROY-SCC como la falta de control del avance real de la obra, afecta el de las obras
cumplimiento de los plazos y objetivos del proyecto.
Informe de Falta de firmas del personal clave en los entregables N° 1y N° Falta de firmas del
Control Control . 24087-2021-CG/ 2, no garantiza la evaluacién técnica del proyecto y la legalidad
. . hito de - - . - personal clave en los
simultaneo concurrente MPROY-SCC de dichos documentos, incumpliendo con los objetivos
control entregables

contractuales.

Retrasos en la ejecucién de actividades del Estudio Béasico de
Geotecnia que forman parte de la ruta critica, podrian generar
demoras en la elaboracion del expediente técnico y el
cumplimiento oportuno de los objetivos del proyecto.

Atraso en la elabora-
cién del expediente
técnico

La falta de disponibilidad presupuestal no garantizaria los
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones contrac-
tuales incluidos los montos por la reactivacion de la obra.

Falta de disponibilidad
presupuestal

Incumplimiento de
medidas de seguridad,
Plan de mantenimiento,

seguridad vial y/o de
implementacion del

Plan de seguridad y

salud en el trabajo

Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin subsanacion de

observaciones efectuadas por parte de la entidad, no garan-

tizaria que se cuente con las medidas preventivas adecuadas
durante la ejecucion de la obra.




Proyecto de

Inversion

Modalidad de
Ejecucién

Servicio

Control
simultdneo

Control
simulténeo

Tipo de

servicio de
control

Control
concurrente

Control
concurrente

Informe de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Ndmero de
informe

9946-2020-CG/
MPROY-SCC

10470-2020-CG/
MPROY-SCC

Situaciones adversas

Falta de registro de la informacion actualizada de la obra, en el
Sistema de Informacion de Obras Puablicas - Infobras, afecta la
transparencia de acceso a la informacién y el adecuado
seguimiento de control a la obra.

Reconocimiento del pago de costos y gastos en el marco de la
Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, sin considerar que la obra
Se encuentra con plazo de ejecucién contractual vencido y con
aplicacién de la méxima penalidad por mora, podria generar
que se efectlen pagos indebidos a favor del contratista.

Incumplimiento del Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control
de COVID-19 en el trabajo e inadecuado manejo de los residuos
solidos por parte del contratista y supervision; podria afectar la
salud de los trabajadores ante la exposicion y contagio de
COVID-19.

La ausencia injustificada de parte del personal de la super-
visién, respecto de lo cual la entidad no aplicé la penalidad
correspondiente, podria afectar la calidad de las prestaciones
de obra por ejecutar, asi como generar incentivos perversos
para el cumplimiento de las obligaciones de la empresa
supervisora.

El contratista viene realizando actividades en la obra, con
profesionales no habilitados, lo que podria afectar la validez y
el efecto administrativo de los documentos emitidos, asi como

de los actos administrativos que realicen.

Falta de liberacion de predios, interferencias y contingencias
de orden social, estan afectando la ejecucién de la obra, lo
cual podria generar dilacion del tiempo y evitar el cumplimiento
oportuno de los objetivos del proyecto.

Falta de renovacion de Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo, asi como de las Pélizas Todo Riesgo de Construccion
(CAR), Multiriesgo y de Responsabilidad Civil y sin la cobertura
del valor total de la obra contratada actualizada, podria generar
incumplimientos de obligaciones por parte del contratista ante
la ocurrencia de cualquier evento accidental que no tenga
cobertura.

Tipo de situacién
adversa

Falta de registro de
informacién del
proyecto en los

aplicativos correspon-
dientes

Pagos no acreditados
documentalmente /
realizados fuera de

plazo

Incumplimiento del
Plan para la Vigilancia,
Prevencion y Control
de COVID-19 en el
trabajo

Ausencia de personal

Incumplimiento de
requisitos de perfil
profesional

Falta/demora en el

saneamiento fisico

legal y liberacion de
interferencias

Contratacién de pdlizas
sin cumplir los
requerimientos /
pdlizas sin cobertura



Tipo de

. . . . Informe de Numero de . . Tipo de situacion
Servicio | servicio de . Situaciones adversas
control informe adversa
control

Proyecto de | Modalidad de

Inversién Ejecucion

Provias Nacional notificé al contratista la aprobacion de la

STEICS prestacion adicional N © 4 fuera del plazo establecido en la nor-
Control Informe de mativa aplicable al contrato, lo que motivé la solicitud de Demora en la aproba-
Control Especifico a 10365-2020-CG/ S o 10 -, .
. control ampliacion de plazo N° 18 y el pago de mayores gastos cién de prestaciones /
posterior Hechos con . MPROY-SCE - . } L
Presunta especifico generales reconocidos mediante Laudo Arbitral por el monto adicionales de obra

total de S/ 498 382,01 incluyendo los intereses devengados,

Irregularidad = P
en perjuicio econémico al Estado.

Valorizacién de trabajos no ejecutados de acuerdo a lo

Control Control Info_rme e 10080-2021-CG/ establt_emdo en 2 pIanps, espemﬁcamone; t.e'cmcas y Inconsistencia en la
. . hito de normativa aplicable, validados por la supervision, podria R
simultaneo concurrente MPROY-SCC - . ; valorizacién de obra
control generar el reconocimiento de pagos indebidos por parte de la
entidad.

Falta de cobertura de Pdliza de Seguro Todo Riesgo de
Construccion (CAR) y de Obra Civil Terminada OCT, contratada
por el contratista, podria generar incumplimiento de obliga-
ciones por parte del contratista ante la ocurrencia de cualquier
evento accidental que no tenga cobertura.

Contratacién de pdlizas
sin cumplir los
requerimientos /
pdlizas sin cobertura

Inicio de proceso de recepcion de obra, sin la culminacion de

Control Control Info_rme de 12611-2021-CG/ partidas contractual_es y encontrandose en tramite .Ios Recepglon de obra sin
. . hito de presupuestos deductivos presentados por el contratista, considerar requeri-
simultaneo concurrente MPROY-SCC ; . ) . - : .
control generaria que la infraestructura quede inconclusa indefinida- mientos normativos
mente, limitando el alcance de los objetivos del proyecto.
Incumplimiento del mantenimiento de transito y seguridad vial,
la identificacion de zonal vulnerables y la frecuencia de . .
) . p Recepcion de obra sin
accidentes vehiculares dentro del derecho de via durante el : :
hy . : considerar requeri-
proceso de recepcion de obra, generaria el deterioro prematuro : .
X . : mientos normativos
de la infraestructura, y, en consecuencia, no garantiza la
seguridad y confort de los usuarios de la via.
Provias Nacional formul6 el requerimiento para la contratacion
de la obra sin contar con la disponibilidad total del terreno y
durante el proceso de seleccién estableci6 que las areas de
terreno serian entregadas segun el cronograma de ejecucion
de obra sin contar con el sustento técnico que garantice que
Control Auditoria de Informe de 29272-2021-CG/ d|chas.areas gstar!an disponibles al momento que sean requeri- Falta / demora en
. o L das; ademaés, dicho cronograma no estaba disefiado para entrega de areas /
posterior cumplimiento auditoria MPROY-AC ] o
entregas parciales de terreno, y solo se contaba con el 42% de terrenos

su disponibilidad, ocasionando que se aprueben 273 dias
calendario de ampliaciones de plazo, por falta de disponibilidad
de terreno, el pago por mayores gastos generales y presta-
ciones adicionales de supervision por S/ 22 326 096,20
(incluido IGV), de perjuicio econémico a la Entidad.



Tipo de situacion

Tipo de

Proyecto de | Modalidad de . . . . Informe de Numero de . .
< o . ., Servicio | servicio de ) Situaciones adversas
Inversion Ejecucion control informe adversa
control

Provias Nacional aprobo las prestaciones adicionales de Aprobacién de mayores

supervision N°s 01, 03, 05, 08 y 09, reconociendo costos de trabajos de obra/
personal y recursos sin justificacion técnica ni legal prestaciones adiciona-
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 112 390,48 les sin sustento y/o no

incluido IGV. cumplen requisitos

Provias Nacional en las prestaciones adicionales de obra N° 01
y N° 03 por ,reclasificacién de materiales de excavacion“y  Aprobacién de mayores

,mayores metrados®, respectivamente, acepté un método de trabajos de obra /
clasificacion de materiales cuyos porcentajes estimados prestaciones

carecen de sustento; ademas, considerd una causal distinta a adicionales sin
la que correspondia; ocasionando que se aprueben dichas sustento y/o no

prestaciones, por S/ 43 639 343,93, restandole sus deducti- cumplen requisitos

VoS vinculantes.

El contratista presenté en vias de regularizacién el expediente
de adicional de obra “por mayores y menores metrados de
transporte por reordenamiento de uso de canteras”, al extraer
material de una cantera no considerada en el expediente
técnico, razén por la cual, Provias Nacional le aplicé una .
. . S : . Aprobacion de mayores
penalidad por ejecutar un adicional de obra no autorizado; sin :
A . - ) trabajos de obra /
embargo, posteriormente, mediante resolucion, autorizd el uso . L
. - S prestaciones adiciona-
de dicha cantera, argumentando que, al no existir variacién de .
. g o les sin sustento y/o no
precios y metrados, no correspondia un adicional de obra, A
. I . cumplen requisitos
dejando de lado el sustento por el cual aplicé la mencionada
penalidad, ocasionando que al contratista se le reconozca en
via arbitral la devolucién de la penalidad por S/ 915 287,15,
siendo que a la fecha existe un proceso de nulidad de laudo por

resolverse.
. . . . o . Desarrollo de expe-
Provias Nacional aprob6 un expediente técnico con deficien- diente técnicop
cias, en los estudios de suelos y pavimentos y geologia y - .
. P - . incumpliendo
geotecnia para la clasificacién de materiales de corte; asi AR
- P » o . normativa técnica y/o
como, en la seleccion de la cantera “via del tren”, incumpliendo i
P . . aprobacion del
los términos de referencia y el Reglamento Nacional de : SRR
. . - expediente técnico sin
Ferrocarriles; generando en la etapa de ejecucion de obra, el sustento
presupuestos adicionales y cambio de cantera. .
correspondiente




Proyecto de

Inversion

Modalidad de
Ejecucion

Servicio

Control
simultdneo

Control
simultdneo

Control
simultaneo

Tipo de
servicio de
control

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Informe de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Namero de
informe

Tipo de situacion
adversa

Situaciones adversas

Falta de supervision en la obra, afecta el control de los trabajos
y no permitiria advertir posibles incumplimientos de las Incumplimiento /
especificaciones técnicas de la partida 103.A.13 deficiencias de las
Mantenimiento y Seguridad Vial en la etapa de suspensién, por  labores de supervision
parte del contratista.

Falta de registro de

Falta de registro de informacién actualizada de la obra, en el informacion del
aplicativo informéatico INFOBRAS, afecta su control y transpar- proyecto en los
encia. aplicativos

correspondientes
Falta de dispositivos de

Durante el periodo de suspension de la obra, no se viene sefalizacion y
realizando los trabajos de mantenimiento de transito y seguridad, inadecuado
3222-2019-CG/ seguridad vial, afectando la preservacién de los trabajos manejo de los residuos
MPROY-SCC ejecutados, la transitabilidad de la via y los costos del proyecto, solidos y/o falta de
lo que podria reducir su vida dtil y no brindar garantia a los disponibilidad de
usuarios. depdsito de materiales
excedentes
La falta de disponibilidad presupuestal no garantizaria los
6667-2020-CG/ recursos necesarios para cumplir con las obligaciones Falta de disponibilidad
MPROY-SCC contractuales incluidos los montos por la reactivacion de la presupuestal
obra.

Incumplimiento de
medidas de seguridad,

Plan de Seguridad y Salud en el trabajo, sin subsanacion de Plan de mantenimiento,

observaciones efectuadas por parte de la entidad, no garan- ; -
o . . seguridad vial y/o de
tizaria que se cuente con las medidas preventivas adecuadas

- e implementacion del
durante la ejecucion de la obra. .
Plan de seguridad y

salud en el trabajo

Falta de registro de la informacion actualizada de la obra, en el Fﬁ:?ofsqari%itgoe?e
Sistema de Informacién de Obras Publicas - Infobras, afecta la
. . . proyecto en los
transparencia de acceso a la informacién y al adecuado S
e aplicativos correspon-
seguimiento de control a la obra. -
dientes
Reconocimiento sin sustento de los montos solicitados por el
contratista como resultado de la ampliacion excepcional de
3485-2021-CG/ plazo, respeoto'a Iog costos y gas',t'os generales por la ejecucion
de obra bajo la implementacion de las medidas para la -
MPROY-SCC - - solicitados por el
prevencion y control frente a la propagacion del COVID 19, contratista
podria generar pagos en exceso Yy sin sustento a favor del
contratista.

Reconocimiento sin
sustento de los montos



Proyecto de

Inversion

Red Vial
35 Departamental
Moquegua
- Arequipa

Modalidad de
Ejecucién

Obra Publica

Servicio

Control

simultaneo

Control

simultdneo

Control

simultaneo

Tipo de
servicio de
control

Control
concurrente

Control
concurrente

Control
concurrente

Informe de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Informe de
hito de
control

Ndmero de
informe

2319-2019-CG/
MPROY-SCC

4068-2019-CG/
MPROY-SCC

5572-2020-CG/
MPROY-SCC

Situaciones adversas

Reconocimiento sin sustento de los montos solicitados por la
supervision como resultado de la ampliacion excepcional de
plazo, podria generar pagos en exceso y sin sustento a favor de
la supervision.

La entidad aprob6 una reduccién de metas de obra, que incluye
partidas de mantenimiento y rehabilitacién de los puentes
Esperanza y Palcazu, sin considerar la condicién actual de

estas estructuras, situacion que podria generar el deterioro de

las estructuras y afectar su estabilidad.

Falta de disponibilidad de terreno para la ejecucion de los
trabajos en la carretera, podria generar retrasos en el plazo de
la obra.

Ausencia de personal de la supervision, podria generar
deficiente control de materiales y procedimientos constructi-
vos, en perjuicio de la calidad de la obra.

Falta de registro de la informacion actualizada de la obra, en el
sistema de informacién de obras publicas - Infobras, afecta la
transparencia de acceso a la informacién y el adecuado
seguimiento de control a la obra.

Demora de la Entidad para resolver solicitudes de prestaciones
adicionales de obra y valorizaciones de mayores metrados,
podria afectar el plazo de ejecucion de la obra.

Valorizacion de trabajos no ejecutados en el Puente Salado,

genera pagos adelantados sin sustento al Contratista por S/

471 998,47 e inaplicacion de penalidades al Supervisor por
incumplimiento de sus obligaciones.

Falta del control en la gestién de la autorizacion de ejecucién,
pagos de valorizaciones y ejecucion de mayores metrados; gen-
era incertidumbre sobre la correccion de los mayores metrados

autorizados, ejecutados y valorizados; podria afectar la ruta
critica de obra y generaria retrasos en el plazo de la ejecucién
de los trabajos programados.

Tipo de situacién
adversa

Reconocimiento sin
sustento de los montos
solicitados por la
supervision

Incumplimiento
durante la ejecucion de
obra de aspectos
técnicos normativos
y/o considerados en el
expediente técnico

Falta/demora en
entrega de dreas/
terrenos

Ausencia de personal

Falta de registro de
informacién del
proyecto en los

aplicativos correspon-
dientes

Demora en la aproba-
cién de prestaciones /
adicionales de obra

Inconsistencia en la
valorizacién de obra

Inconsistencia en la
valorizacion de obra



Tipo de

Informe de Numero de . . Tipo de situacién
Situaciones adversas

control informe adversa

Proyecto de | Modalidad de

Servicio | servicio de

Inversién Ejecucion
control

Incumplimiento de
medidas de seguridad,

Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin subsanacion de T

Control Control Infqrme e 6814-2020-CG/ observaciones efectuadas por parte de la entidad, no garan- : .
. . hito de R . - seguridad vial y/o de
simultaneo concurrente MPROY-SCC tizaria que se cuente con las medidas preventivas adecuadas . 2
control - - implementacion del
durante la ejecucion de la obra.

Plan de seguridad y
salud en el trabajo

Incumplimiento del Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control
de COVID-19 en el trabajo e inadecuado manejo de los

residuos sélidos por parte del contratista; asi como, falta de IS ) =)

Plan para la Vigilancia,

Control Control Infqrme = 9604-2020-CG/ seguimiento y control de la gestién ambiental por parte de la o
. . hito de o p . Prevencion y Control
simultaneo concurrente MPROY-SCC supervision, podria afectar la salud de los trabajadores y
control . . - i de COVID-19 en el
repercutir en los plazos de ejecucion de la obra, ademas de trabajo

reconocerse pagos al contratista por medidas preventivas no
implementadas.

Inadecuada implementacién del Plan de Vigilancia, Prevencién Incumpllmle.nt.o de!

. o Plan para la Vigilancia,
y Control del COVID-19 por parte del supervisor no garantizaria L
- . . . . Prevencion y Control
la reduccion al riesgo de contagio del COVID-19; ademas de

. : de COVID-19 en el

reconocerle pagos por medidas no implementadas.

trabajo
La entidad viene realizando el seguimiento correspondiente y
evaluacién de documentacion, con profesionales no habilita- Incumplimiento de
dos, lo que podria afectar la validez y el efecto administrativo requisitos de perfil
de los informes emitidos, asi como de los actos administrativos profesional

de la entidad.
Incumplimiento de
Incumplimiento del Plan de Mantenimiento de Transito y medidas de seguridad,

Control Control Infgrme de 10450-2021-CG/ §egurldad Vl|a|, de_ ac_uerdo alo e_stap!emdo en ellexped|ente Plan dg mant.en|m|ento,
. . hito de técnico, podria perjudicar la transitabilidad de la via, generar el seguridad vial y/o de
simultaneo concurrente MPROY-SCC ; : 7
control deterioro del estado actual de la obra, y la consecuente implementacion del
afectacion a los recursos publicos de la entidad. Plan de seguridad y
salud en el trabajo
Informe de Pagos de gastos generales aprobados en las valorizaciones de
Control Control hito de 13472-2021-CG/ mayores metrados, realizados sin el previo debido sustento, Inconsistencia en la
simultaneo concurrente control MPROY-SCC generaria que se realicen pagos mayores a los establecidos valorizacién de obra
contractualmente.
Deterioro de tramos de la carretera, ejecutados a nivel de base
Control Control Infqrme de 19150-2021-CG/ granular |m.p'r|mada, por falta de conservacion antes y durante  Falta de conservacion
. . hito de la suspension de la obra, generaria el incremento de costos y antes y durante la
simultaneo concurrente MPROY-SCC I, o ; -
control plazos, por la reparacién que requerira efectuarse debido alos ~ suspensién de la obra

dafios ocasionados hasta la fecha.



Tipo de

Proyecto de | Modalidad de . . . Informe de Ndmero de . . Tipo de situacion
< o ) ., Servicio | servicio de . Situaciones adversas
Inversion Ejecucién control informe adversa
control
La entidad a través del supervisor viene realizando el segui-
Informe de miento correspondiente al mantenimiento de la via, asi como la R e —
Control Control . 20386-2021-CG/ evaluacion de documentacién a pesar de encontrarse no Umphr
. . hito de S . . S deficiencias de las
simultaneo concurrente MPROY-SCC habilitado, lo que podria afectar la validez y el efecto adminis- -
control . . L p labores de supervision
trativo de los informes emitidos, asi como de los actos
administrativos de la entidad.
. . Incumplimiento de
Carretera - Control Control Infqrme de 958-2019-CG/ En la obra no se ep_cuer_fgra la tota!ldad de maquinaria ofertada obligaciones del
36 Pallasca Obra Publica . . hito de en el cuadro de utilizacién de equipos, lo que podria afectar el . .
simultdneo  concurrente MPROY-SCC . : L concesionario /
- Mollepata control cumplimiento del plazo de ejecucion. .
contratista
Demora en la implementacion de los Planes de Compensacién
. - . . Falta / demora en
y Reasentamiento Involuntario (PACRI) y liberacién de los )
) ) p L entrega de areas /
predios afectados del proyecto; podria generar dilacion en el
S . o, terrenos
cumplimiento de los plazos de ejecucion.
Informe de La falta de disponibilidad presupuestal no garantizaria los
Control Control hito de 7230-2020-CG/ recursos necesarios para cumplir con las obligaciones Falta de disponibilidad
simultaneo concurrente control MPROY-SCC contractuales, lo cual podria generar el reconocimiento de presupuestal
intereses a favor del contratista.
Incumplimiento de
La ausencia de medidas para la vigilancia de la salud de los medidas de seg_ur_|dad,
- o } S, Plan de mantenimiento,
trabajadores en el “Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo”, : .
. 2 seguridad vial y/o de
no garantizaria la proteccién de la salud del personal de obra ; 2
. . o implementacion del
pudiendo afectar su ejecucion oportuna. -
Plan de seguridad y
salud en el trabajo
Informe de La entidad aprobd y pagé al contratista gastos que no estan Pagos no acreditados
Control Control hito de 006-2021-CG/ acreditados documentalmente, lo que estaria generando un documentalmente /
simultaneo concurrente control MPROY-SCC incremento en los costos del proyecto por gastos no realizados fuera de

desembolsados.

La falta de adecuacion e implementacion de medidas en los
ambientes de trabajo para la prevencién y control del COVID-
19, pone en riesgo la salud de los trabajadores; asi como, el
reconocimiento de gastos no ejecutados durante la fase
preoperativa.

Falta de registro de la informacién actualizada del proyecto
»Rehabilitacion y Mejoramiento de la carretera Mollepata
- Pallasca - Mollebamba - Santiago de Chuco - Emp. Ruta N°
10, tramo: Mollepata - Pallasca, en el Sistema de Informacion
de Obras Publicas - Infobras, afecta la transparencia de acceso
a la informacién y al adecuado seguimiento al proyecto.

plazo

Incumplimiento del
Plan para la Vigilancia,
Prevencion y Control
de COVID-19 en el
trabajo

Falta de registro de
informacién del
proyecto en los

aplicativos
correspondientes



Tipo de

Servicio | servicio de . Situaciones adversas
control control informe adversa

Proyecto de | Modalidad de

Informe de Numero de Tipo de situacién
Inversién Ejecucion

El expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 02,

- J - - Aprobacion de mayores
no ha considerado el anélisis de alternativas de solucién P y

Inform L. P - L rabaj r
Control Control orme i 11189-2021-CG/ técnica y economica, que garantice que la construccion de ! abaJ.os e Ob. a /
. ., hito de L . prestaciones adiciona-
simultaneo concurrente MPROY-SCC muros de contencién para alcanzar el ancho de via sea la .
control P 9 . les sin sustento y/o no
solucion optima; situacion que podria afectar el alcance del A
cumplen requisitos
proyecto.
Falta de sustento de los parametros utilizados para el procesa-
miento y lectura de los ensayos MASW y refraccién sismica, no  Aprobacién de mayores
permite asegurar la estabilidad de los muros de contencion trabajos de obra/
propuestos en el expediente técnico de la prestacion adicional  prestaciones adiciona-
N° 02; situacion que podria afectar la estructura de la les sin sustento y/o no
estructura de la plataforma vial y la integridad fisica de los cumplen requisitos
usuarios.
Incumplimiento del calendario acelerado de avance de obra . -
. . R Atraso en la ejecucion
vigente, podria afectar la culminacién de la obra en el plazo de las obras
previsto; asi como, generar sobrecostos al proyecto.
Seguro de Péliza CAR y de Responsabilidad Civil, no se L .
. Contratacién de pdlizas
encuentran vigentes y no cumplen con todas las coberturas . .
o o L . sin cumplir los
sefialadas en el contrato de obra; situacion que no garantiza la S
o, . requerimientos /
proteccion de la obra y de terceros ante la ocurrencia de un o ;
. = pdlizas sin cobertura
evento que podria generar dafio.
Retrasos en la elaboracion y aprobacion del expediente técnico
h L - Demora en la aproba-
de la prestacion adicional de obra N° 02, al presentar P :
. . . . o cion de prestaciones /
reiteradas observaciones; podria conllevar a ampliaciones de S
adicionales de obra
plazo y generar mayores costos al proyecto.
Falta de sustento en la asignacion del valor del coeficiente de Incumplimiento
Informe de drenaje, no permite asegurar la correcta determinacién del durante la ejecucion de
Control Control hito de 13384-2021-CG/ espesor de mejoramiento de la subrasante, establecido en el obra de aspectos
simultaneo concurrente control MPROY-SCC expediente técnico de la prestacion adicional N° 03; situacion técnicos normativos
que afectaria la calidad de la obra y generaria mayores costos  y/o considerados en el
al proyecto. expediente técnico
Presencia de 6xido en el acero de refuerzo de la estructura de
los puentes Ugabo y Quebrada Honda, impediria la adherencia Fallas técnicas
entre el concreto y acero; situacion que afectaria la calidad de externas
la obra y la vida util del proyecto.
La supervision autorizo la ejecucion de la partida “Pernos
Control Control Infgrme de 20129-2021-CG/ _autopeyforantes sin que estas Cgmplan,oorj las f_espeq,ﬂca— Inc.umplmento /
. . hito de ciones técnicas y planos del expediente técnico, situacion que deficiencias de las
simultaneo concurrente MPROY-SCC 2 e T . - ot S
control afectaria la estabilidad del talud; asi como, la integridad fisica  labores de supervision

de los usuarios de la via y el objetivo del proyecto.



Proyecto de

Inversion

Modalidad de
Ejecucién

Servicio

Tipo de
servicio de
control

Informe de
control

Tipo de situacion
adversa

Ndmero de
informe

Situaciones adversas

Prestaciones Adicionales de Obra N° 02 y 03, no cuentan con Aprobaqon de mayores
trabajos de obra /

el incremento de la carta fianza de fiel cumplimiento, situacion g -
. o v ; prestaciones adiciona-
que no garantiza el cumplimiento de las obligaciones asumidas :
les sin sustento y/o no

por el contratista. e
cumplen requisitos

Incumplimiento de
medidas de seguridad,
Incumplimiento de medidas de seguridad durante la ejecucion  Plan de mantenimiento,
de obra, podria afectar la salud e integridad fisica de los seguridad vial y/o de
trabajadores. implementacién del
Plan de seguridad y
salud en el trabajo

Ausencia del personal profesional clave del contratista no
asegura una adecuada ejecucién de partidas, situacién que Ausencia de personal
afectaria la calidad de la obra.



Anexo 3
Tipologia de situaciones adversas, segun modalidad de proyecto

Asociaciones publico-privadas

De las 233 situaciones adversas identificadas, 43 corresponden a APP. De ellas, 14 se asocian a cuatro tipologias. El resto,
es decir 29, se encuentran dispersas en distintas tipologias, no sumando mas de dos por tipo.

Tipo de situacion adversa Ndmero

Falta / demora en entrega de areas/terrenos 5
Ausencia de medidas de proteccion de los trabajos ejecutados / falta de ejecucién de los 3
mantenimientos preventivos

Contratacion de pdlizas sin cumplir los requerimientos/pélizas sin cobertura 3
Incumplimiento/deficiencias de las labores de supervision

Otros 29
Total 43

Obras por Impuestos

Del total de situaciones adversas identificadas, 64 corresponden a obras por impuestos, de las cuales, mas de la mitad se
asocian a cuatro tipologias. El resto se encuentran dispersas en distintas tipologias, no sumando mas de dos por tipo.

Tipo de situacién adversa Nidmero

Incumplimiento durante la ejecucién de obra de aspectos técnicos normativos y/o conside-
rados en el expediente técnico 17

Desarrollo de expediente técnico incumpliendo normativa técnica y/o aprobacion del expe-
diente técnico sin el sustento correspondiente 12

Falta de liquidacion de obra y/o formalizacion de su recepcion o culminacién

Aprobacion de mayores trabajos de obra / prestaciones adicionales sin sustento y/o no cum-

plen requisitos 3
Otros 28
Total 64
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Obra publica

Finalmente, del total de situaciones adversas identificadas, 126 corresponden a obras publicas, de las cuales, 34 se asocian
a cuatro tipologias. El resto se encuentran dispersas en distintas tipologias, no sumando mas de seis por tipo.

Tipo de situacién adversa

Atraso en la ejecucion de las obras 11
Inconsistencia en la valorizacién de obra 9

Aprobacién de mayores trabajos de obra / prestaciones adicionales sin sustento y/o no

cumplen requisitos /
Falta de registro de informacion del proyecto en los aplicativos correspondientes 7
Otros 92
Total 126
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Anexo N°4

Principales cambios normativos en inversién publica efectuados en anos

recientes, segun modalidad de ejecucién

Los principales cambios normativos para las tres modalidades de ejecucion se listan a continuacion, en orden cronoldgico.

Obras por impuestos:

2008:

2009:

2010:

2012:

2013:

2014:

2015:

2016:
2017:
2018:

2022:

Ley N° 29230 Ley que impulsa la inversién regional y local con participacién del sector privado

Decreto Supremo N° 147-2008-EF Reglamento de la Ley N° 29230

Decreto de Urgencia N° 081-2009 Sustituyen la Primera Disposicion Complementariay Final de la Ley N° 29230
Decreto Supremo N° 248-2009-EF Aprueban el TUA del Reglamento de la Ley N° 29230

Decreto Supremo N° 220-2010-EF Modifican TUA del Reglamento de la Ley N° 29230

Decreto Supremo N° 133-2012-EF Aprueban Reglamento de la Ley N° 29230

Ley N° 30056 Modifican Ley N° 29230

Ley N° 30138 Modifican Ley N°® 29230

Ley N° 30264 Articulo 17 incorpora a las Entidades de Gobierno Nacional en los alcances de la Ley N° 29230
Decreto Supremo N° 005-2014-EF Aprueban Reglamento de la Ley N° 29230

Decreto Supremo N° 006-2015-EF Aprueban Reglamento del articulo 17 de la Ley N° 30264

Ley N° 1238 Modifican la Ley N° 29230

Decreto Supremo N° 409-2015-EF Aprueban Reglamento de la Ley N° 29230 y del articulo 17 de la
Ley N° 30264

Decreto Legislativo N° 1250 Modifican la Ley N° 29230
Decreto Supremo N° 036-2017-EF Aprueban Reglamento de la Ley N° 29230

Decreto Legislativo N° 1361 Decreto que impulsa el financiamiento y ejecucién de proyectos mediante el
mecanismo de obras por impuestos

Decreto Supremo N° 212-2018-EF Modifican Reglamento de la Ley N°® 29230
Decreto Supremo N° 294-2018-EF Aprueban TUO de la Ley N° 29230

Decreto Supremo N° 295-2018-EF Aprueban TUP del Reglamento de la Ley N° 29230
Decreto Legislativo N° 1534 Modifican la Ley N° 29230

Decreto Supremo N° 081-2022-EF Aprueban TUO de la Ley N° 29230
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Los principales cambios en la normativa de Obras por Impuestos en el periodo de analisis, son los efectuados en 2018, vin-
culados con la incorporacion en el &mbito de aplicacion a las entidades del gobierno nacional, asi como con la definicion de
las funciones de la Direccién General de Politicas y Promocién de la Inversion Privada del MEF, Contraloria General de la Repu-
blica y Proinversién; y con la modificacién de ciertos procesos de priorizaciéon de proyectos, actos previos, seleccién y
ejecucion.

Asociaciones Publico Privadas:

- 2008: Decreto Legislativo 1012 Aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion de
empleo productivo y dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocién de la inversién privada

- 2014 Decreto Supremo N° 127-2014-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N® 1012 que aprue-
ba la Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas.

- 2015 Decreto Legislativo N° 1224, Aprueban Ley Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociacio-
nes Pablico Privadas y Proyectos en Activos

- Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Aprueban Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224 Decreto Legislativo del
Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos

- 2016: Decreto Legislativo 1251 Modifica el Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos

- 2017 Decreto Supremo 068-2017 Modifica el Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legis-
lativo N° 1224 Ley Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos

- Decreto Supremo 243-2017 Modifica el Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1224 Ley Marco de Promocioén de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos y la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 068-2017-EF

- Decreto Supremo N° 254-2017-EF Aprueba Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislati-
vo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos

- Decreto Supremo N° 322-2017 Modifican el Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1224, Decreto Legislativo del
Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF

- 2018: Decreto Legislativo N° 1362 que regula la promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos.

- Decreto Supremo N° 240-2018-EF: Aprueban Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

Con relacién a la normativa emitida en el 2018, las principales modificaciones obedecen a la atribucién de funciones al MEF
y Proinversién, siendo el primero quien ejerce la rectoria, mientras que el segundo se dedica a la estructuracién, promocién
y adjudicacion de los proyectos; el acompafiamiento de los proyectos a través de un equipo de seguimiento; la posibilidad de
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que los sectores contraten apoyo especializado externo; la reorganizacion de Proinversién, especificamente en términos del
Consejo Directivo; la aplicacién de mecanismos disuasivos para evitar proyectos inactivos; la activaciéon del denominado “dia-
logo competitivo” para que el sector privado pueda participar con propuestas en la elaboracién de proyectos altamente
complejos; y la verificacién de riesgos fiscales, a través del Informe Multianual de APP.

Por su parte, es importante destacar que en el periodo en analisis también se dieron cambios respecto al Sistema Nacional
de Inversién Publica, siendo el més relevante el vinculado a la migracion al nuevo esquema Invierte.pe. La normativa emitida
fue la listada a continuacion:

Invierte.pe:
- 2016: Decreto Legislativo N° 1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica
- 2018 Decreto Legislativo N° 1432 Decreto legislativo que modifica el Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Le-
gislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la
Ley N© 27293, ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica
- Decreto Supremo N° 242-2018-EF Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decre-
to Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.
- Decreto Supremo N° 284-2018-EF Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo N¢ 1252, Decreto Le-
gislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Publicado en el
Diario Oficial El Peruano, el 9 de diciembre de 2018, modificado por el Decreto Supremo N° 179-2020-EF,
publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 7 de julio de 2020).
- 2020: Decreto Legislativo N° 1486 Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la
ejecucion de las inversiones publicas.
- 2022: Decreto Legislativo N° 1538 Decreto Legislativo que establece disposiciones especiales para la ejecucion de

las inversiones publicas.

Con relacion al Invierte.pe, las principales modificaciones se encuentran en la introduccién de la Programacion Multianual de
Inversiones, que identifica y prioriza proyectos que cierran brechas sociales y econdémicas; la union de la formulacién y eva-
luacion en una sola fase; el desarrollo de la formulacién a través de una ficha técnica, con lo que se requiere de un solo
documento para la aprobacién del proyecto; la definicién sobre las inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de
reposicién y de rehabilitacion, las cuales no constituyen un proyecto de inversion; la intervencién del MEF solo al inicio y al
final del proceso, mientras que la entidad que ejecuta la obra es responsable del proceso de formulacién, evaluacién y funcio-
namiento; la responsabilidad de la unidad formuladora en la elaboracion de la ficha técnica, es decir, esta asume la
responsabilidad del disefio y costos, y declara la viabilidad; y el ajuste en el tiempo necesario para la aprobacién de los pro-
yectos, al enmarcarse la programacién simultdneamente en tres sistemas: planeamiento, inversiones y presupuesto.
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